
03 专 版

淮安市淮安区圩区防汛责任人名单

淮安市淮安区湖尧荡清障防汛责任人名单
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各乡镇(街道)人民政府渊办事处冤袁新材料产业园袁省属白马湖农场袁有关单位院
根据叶防洪法曳有关规定袁现将全区流域性河道堤防袁湖荡圩堤尧圩区尧流域性及区域性

穿堤涵闸尧排涝泵站尧湖荡清障等防汛责任人名单印发给你们袁希望全区各级防汛责任人
要以高度的责任心和使命感袁认真履行职责袁上岗到位袁切实担负起防洪保安责任袁全力以
赴做好今年的防汛防旱工作袁为全区经济和社会发展提供强有力的支撑遥

特此通知遥
淮安市淮安区防汛防旱指挥部

2018年 4月 23日

关于印发淮安区流域性河道湖荡圩区泵站防汛责任制人员名单的通知
淮安市淮安区流域性河道堤防防汛责任人名单

淮安市淮安区湖荡圩堤防汛责任人名单

淮安市淮安区圩区防汛责任人名单

淮安市淮安区排涝泵站责任人名单

淮安市淮安区排涝泵站责任人名单

淮安市淮安区流域性尧区域性穿堤涵闸防汛责任人名单

健 康 教 育

遗失声明
遗失院谷兆机动车行驶证

副本尧登记证书一本袁车牌号院
苏 H6K121,声明作废遥

遗失院坐落于淮城镇路东
四组李兆荣与政府签订的拆
迁协议一份袁声明作废遥

学好十招肝好你也好
渊接上期冤解读院头为诸阳

之会袁人体十二经络之中的六
条阳经在头面部均有分布袁同
时袁足厥阴肝经向上经前额到
达巅顶与督脉交会袁足少阳胆
经走行在头侧部袁 保健常用
穴要要要百会穴袁也位于头顶正
中遥 因此袁力道适中地叩击头
部袁能够鼓动肝胆经脉的气血
运行袁同时可振奋一身阳气遥

二.梳头
做法院 用木质梳子梳头袁

每天 1 次袁每次 3-5 分钟遥 先
顺着头发梳袁 将头发梳顺袁接
着逆向梳袁然后再顺着梳遥 梳
时用力要均匀适当袁不要用力
过猛袁以防划破头皮遥

解读院梳头不仅可刺激局
部血液循环袁还可刺激肝胆经
的穴位袁理肝气尧益肝血遥对于
慢性肝病伴有偏头痛尧 眩晕尧
耳鸣等症状的患者袁 常叩头尧
梳头袁尤为有效遥

三.弯腰与扩胸
做法院 两脚自然分开袁两

手叉腰袁先左右侧弯 30 次袁再
前俯后仰 30 次袁 然后两臂左
右扩胸数次遥

解读院通过活动侧腰部的
动作袁可起到疏通肝胆经络气
血的作用袁扩胸运动通过充分
舒展胸部袁能帮助肺部吸入清
气尧吐出浊气袁与腰部动作相
配合袁 有利于肝胆之气的畅
通遥

四.击掌
做法院两手侧平举袁手臂

伸直袁与身体呈 90 度直角袁手
指伸直分开袁 然后用力击掌遥
注意要用力袁使得手掌发出声
来袁自觉疼痛遥一般 20 次左右
为度遥

解读院以全息医学理念与
中医经络理论为基础的手针
疗法袁认为人体的各个脏器组
织都在双手掌部有其对应的
反射点袁 通过击掌刺激双手
掌袁可以起到调节周身气血的
作用遥

五.浴手
做法院取习惯体位袁排除

杂念袁心静神凝袁耳不旁听袁目
不斜视袁意守丹田袁两手合掌
由慢到快搓热遥

解读院慢性肝病患者常常
存在着肝气郁滞尧瘀血阻络的
情况袁气滞血瘀导致阳气不能
达四末袁所以很多人会有手足
不温尧四肢怕凉的症状袁通过
击掌尧浴手这样的动作袁不仅
可以调节全身气血运行袁还可
以改善手部血液循环袁从而减
轻手部的局部症状遥

六.搓耳
做法院 耳郭上有很多穴

位袁用双手的食指尧中指与无
名指 3 指袁 前后搓擦耳郭袁刺
激分布在耳郭上的各个穴位遥
次数多少视各人情况而定袁一
般 20 次左右遥

解读院 肝胆互为表里袁慢
性肝病患者常有肝胆湿热的
表现袁如胁肋胀痛尧腹胀厌食尧
小便短赤等袁 刺激耳郭穴位袁
能够疏肝胆湿热遥

七.搓面
做法院浴手时搓热的手平

放在面部袁两手中指分别由前
额沿鼻两侧袁 向下至鼻两旁袁
反复揉搓袁 到面部发热为止遥
一般 20 次左右袁然后闭目袁用
双手指尖揉按眼部及周围遥

解读院头面部分布着众多
穴位袁如迎香穴渊鼻翼外缘鼻
唇沟中冤尧四白穴渊目下一寸当
眶下孔部位冤等袁用温热的手
部揉搓面部袁还可改善慢性肝
病患者的消化道症状遥肝开窍
于目袁因此眼睛的病变常常反
映肝脏的情况遥刺激眼周的穴
位袁改善眼部气血流通袁也可
以反作用于肝脏经脉袁护肝养
肝遥

八.搓颈
做法院两手的食指尧中指

与无名指伸直靠拢袁用力搓擦
颈后部的风池渊枕骨下方两侧
凹陷处冤尧风府穴渊颈部后发际
正中直上 1 寸冤袁 力量由轻到
重尧 直到发热袁 一般 20 次左
右遥

解读院按摩两穴位能够治
疗头痛尧眩晕尧中风尧颈项强痛
等一切由肝风内动而产生的
病症遥 渊待续冤

日前袁淮安中学在校史馆报告厅举行第二十一届野五四杯冶高中辩论
赛冠军表演赛袁两支参加表演的高二年级冠军队以野诚信主要由个人决定
还是由社会决定冶为论题袁正反双方引经据典袁展开激烈辩论遥 本届辩论赛
提高了学生语言表达能力尧逻辑思维能力袁增强了学生的团队意识袁同时
也推进了校园文化建设遥 房春东 摄

本报讯 为进一步提升执法司法
监督评议工作质效袁日前袁区委政法委
专项督查人民调解和社区矫正工作遥

区委政法委牵头抽调 4 名执法司
法监督评议员袁成立了督查小组袁对施
河尧顺河尧马甸尧林集等乡镇司法所的
人民调解和社区矫正工作进行专项督
查遥督查发现袁区司法局以及相关乡镇
在办公场所尧 人员配备等硬件建设方
面给予大力支持袁 但在作风建设和相
关工作中存在不规范尧不严格尧不务实

的问题遥 督查组对发现的问题现场进
行了交办袁并提出了整改意见袁要求限
期整改遥

督查结束后袁 督查组要求区司法
局在业务管理和业务指导上要再过
细尧再落实尧再跟踪袁督促相关单位认
真落实整改工作袁 并在全区各基层司
法所进行自查自纠袁 将自查自纠和整
改情况及时反馈上报袁 从而推动相关
业务工作全面提升遥

渊宗喜林 高洪荣 陶连春冤

本报讯 为进一步规范招投标行
为袁 保证诚信履约袁 确保工程建设质
量袁日前袁区政务办渊公共资源交易中
心冤联合区住建尧财政尧审计等部门组
成政府投资工程标后检查组袁按照叶淮
安区政府投资工程建设项目标后管理
实施细则曳要求袁对部分在建政府投资
工程项目标后履约情况进行检查遥

检查组深入到项目现场袁 对淮安
医院新院建设工程尧 周恩来红军小学
南校区尧新区花园四期项目等 11 个涉
及到教育卫生尧 安置房建设的项目进
行了检查袁通过现场查看尧查阅台账尧
询问交流等方式袁 仔细检查了项目的
合同签订尧 建设管理及监理履职等方

面的内容遥
据悉袁建设方的管理尧施工方和监

理方的履约情况较之去年下半年检查
有了明显的改善袁 但检查中也发现了
一些问题袁 主要涉及项目施工负责人
及监理人员变更率较高尧 工程项目进
度滞后等方面遥 检查组把发现的问题
分成 4 大类尧34 条袁 分别下发到有关
建设单位尧施工单位尧监理单位袁要求
其全面尧迅速整改遥

检查组还将按照年度计划进行标
后检查整改落实情况野回头看冶袁对屡
次提醒督促仍整改不到位的袁 以及检
查中发现的违法违规情形袁 将报送相
关职能部门处理遥 渊李欣欣 张士洋冤
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农村的土地袁 可以分为农用地
和非农用地两大类遥其中袁农用地的
保护和利用方面袁 现在已经有了好
办法袁这就是野三权分置冶制度遥农用
地的野三权分置冶制度袁把耕地的用
途管制尧 农民社会保障权益和现代
农业规模化发展需要袁 很好地结合
起来了遥 但是袁非农用地制度袁则仍
然在探索之中袁 仍然在保护与利用
之间纠结不已遥其中袁农村宅基地问
题袁最为突出遥

一方面袁 有农村户籍的人越来
越多袁房子越盖越多袁占用的宅基地
越来越多曰 根据国家有关部门统计袁
2005~2016 年间袁 农民住宅面积从
258 亿平方米袁 增加到 383 亿平方
米袁增加了 49%遥 另一方面袁常住在
农村的人口越来越少袁2005~2016
年间袁 从 7.45 亿减少到 5.90 亿袁减
少了 21%曰 常住在外地的农民工越
来越多袁现在已经超过 1.7 亿人了袁
他们在老家都有房子和宅基地袁农
村的空置房屋越来越多遥 有些外出
农民工袁是举家外出袁老家的房子完
全空置曰其他外出农民工袁每年也就
在春节期间回去住一两个星期袁其
余的时间袁 只有留守的老人和孩子
住袁 甚至孩子也不住要要要孩子们读
书都住校了袁这是部分的空置遥另一

份统计数据显示袁 农村人均居民点
用地面积为 300 平方米袁 是城镇人
均建设用地面积的两倍袁 远超国家
标准上限遥 这是很大的土地浪费遥

与此同时袁不少城里人袁想去农
村买房子袁或者盖房子遥这包括准备
告老还乡的人袁 到农村创业或者兼
职的人袁 或者那些想经常贴近山村
大自然的城里人遥 但是袁 他们做不
到袁不让买房袁不批土地遥

农村建房和宅基地问题袁 近年
来袁日益突出遥国家决策部门已经开
始高度关注袁不过袁似乎也还没有良
策遥 可能是受农用地野三权分置冶启
发袁对宅基地也提出了野三权分置冶袁
即宅基地所有权尧资格权尧使用权的
野三权分置冶遥 但是袁具体如何操作袁
并不很明晰遥

今年的一号文件中袁 一方面提
出袁野适度放活宅基地和农民房屋使
用权冶袁但另一方面袁又强调野严格禁
止下乡利用农村宅基地建设别墅大
院和私人会馆冶遥 给人的感觉是袁宅

基地渊以及房屋冤使用权袁农民可以
野卖冶袁但城里人不能野买冶遥那如何放
活呢钥

农用地 野三权分置冶 中的经营
权袁与宅基地野三权分置冶中的使用
权袁表面看类似袁实质上很不同遥 第
一袁 农用地的用途袁 就是生产农产
品遥经营权无论怎么流转袁都是用于
种地袁为社会提供农产品遥 因此袁经
营权流转给谁袁都无妨遥 实际上袁流
转之后袁通常生产出的产品更多袁或
者更好遥 第二袁 经营权流转出去之
后袁有承包权的农民袁想把经营权再
要回来袁比较容易遥农作物的生产周
期袁最多一年袁生产周期结束时终止
合同袁遗留问题很少遥即便是多年的
流转合同袁提前终止袁也不会有大的
损失袁不需要大的补偿遥

宅基地的使用权袁 能够这样做
吗钥恐怕不行遥第一袁宅基地的本来用
途袁是给农民盖房子曰使用权一流转袁
这个用途就随之变化遥现在规定不能
给城里人遥 是否可以给本村人钥 给邻

村人钥不清楚遥按现在的规定袁似乎只
有一种可能院转给村集体组织袁搞休
闲旅游开发遥 第二袁宅基地的使用权
一旦流转出去袁 农民再想要回来袁非
常困难遥 村集体搞旅游袁把闲置的宅
基地都盖了房子袁那么袁在城里务工
的农民袁如果再要回到村里来袁他们
的住房问题袁该怎么办钥

这是一个难题袁 是一种两难困
境遥

宅基地问题袁表面上看袁是农村
房屋的空置和浪费袁而本质上袁是城
乡融合问题遥 由于农民工现在还无
法在城市扎根袁因此袁就不得不想着
退身之处袁 不会轻易放弃农村的老
屋遥如果他们能够真正融入城市袁享
受现有市民的同等待遇袁那么袁宅基
地也就不会像命根子一样重要了遥
城乡居民权利的融合袁 是现代化过
程中绕不过的坎遥这需要一个过程遥
但是袁如果为了缓解眼前矛盾袁继续
强化城乡分割袁那就是饮鸩止渴袁既
阻挡城乡融合进程袁 也无法从根本

上解决问题遥
而且袁让农民工在城里住下去袁

所需要的土地面积袁 是远远小于宅
基地面积的遥

同时袁 在思考解决宅基地难题
的途径时袁不可忘记了野初心冶袁不可
野忘记了为什么而出发冶遥 严格控制
农村宅基地袁最根本的原因袁是要保
护耕地遥 那么袁有没有一种办法袁能
让盖房子这件事袁不与农业争地钥

答案是袁可以有遥尤其是在丘陵
和山区遥 浙江省的野坡地村镇冶试点
项目袁提供了很好的启示遥该试点项
目的基本思路袁是利用坡地荒地袁去
搞农村建设项目遥三年试点中袁共批
准实施了 154 个试点项目袁 大多为
乡村旅游开发袁没有占用一亩耕地遥

也就是说袁通过开发坡地荒地袁
搞乡村旅游遥 这样袁既不占用耕地袁
也不占用宅基地袁从而避免了遗患遥

更进一步说袁 不仅仅是搞农村
旅游袁而且在农民自己建房上袁也要
推行野坡地村镇冶办法遥即袁在进行乡

村振兴规划时袁以野不占耕地冶为底
线袁把新的建房地点袁都规划到山坡
荒坡上去遥同时袁把农村基础设施建
设的投入袁 向这些坡地荒地居民点
倾斜袁 规定和吸引村民到那里去建
新房遥以后新分的宅基地袁就不占用
农田曰现有的平地宅基地袁也可以慢
慢腾退出来袁退成农田遥

在完全不占用耕地的条件下袁
农村住宅用地袁 也可以向城里人开
放遥 让城里人能够到农村盖房袁是城
乡融合的重要表现袁 有助于美丽乡
村建设袁好处多多遥 例如袁如果把浙
江野坡地村镇冶的经验袁用到北京周
边的荒坡荒沟中去袁 北京的耕地不
会减少袁 而荒坡荒沟会变得美丽很
多袁农民会收益很多袁也会减少一些
城区的住房压力遥 至少袁很多退休人
员袁可以选择离开城区袁搬到山区袁
搬到规划好的野坡地村镇冶中遥

而在平原地区袁 随着农业现代
化袁土地的流转集中将加快遥那些把
承包地经营权出租了的人袁 会愿意
到乡镇或者县
城去居住遥 这
也是城 市 化 袁
同样可以把宅
基 地 腾 退 出
来遥

宅 基 地 难 题 如 何 破 解 ？
柯炳生

我 区 开 展 政 府 投 资
工 程 标 后 联 合 检 查

本报讯 日前袁 区政协组织发动
全体委员积极投身到全国文明城市创
建工作中袁 为助推我区打赢文明城市
创建攻坚战贡献智慧和力量遥

经过实地调研袁 区政协选定城区
华西路尧铁云路尧永怀路尧东西门大街
等 15 条重点路段袁 分别交由 15 个界
别工作组挂钩遥 各工作组将根据分工
的责任路段袁 逐条学习主次干道创建
指标袁掌握指标要求袁确保实地查看时

能够准确查找问题遥委员们将对照野主
次干道冶的 22 条标准袁通过现场视察尧
民主监督的形式到责任路段野上岗冶开
展系列活动袁 对发现的问题做好文字
和影像记录遥 各工作组定期对发现的
问题进行汇总袁 填写区政协委员助推
全国文明城市创建报告单袁并以叶民主
监督建议书曳的形式送交有关部门袁推
动文明城市创建 野对症下药冶野药到病
除冶遥 渊胡子静冤

日前袁上海歌剧院副院长李瑞祥一行到新安旅行团历史纪念馆采风袁详细了解了陈强尧陈平渊烈士冤等
人的事迹袁获得了创作的源泉遥 王金桂 摄

本报讯渊记者 杨文龙冤近日袁
我区举办 野创建省级农产品质量
安全县区冶媒体推介会袁来自新华
社尧中央电视台尧中国食品报尧经
济日报尧光明日报尧农民日报等多
家中央新闻媒体的记者齐聚我
区袁 关注优质农产品质量安全建
设与发展遥

近年来袁我区以创建野省级农
产品质量安全县区冶 为抓手袁以
野调结构尧促转型冶为主线袁以城乡
统筹发展为统领袁 加快现代农业
发展步伐袁 谱写了农业发展的新
篇章袁 开启了农产品质量安全新
时代遥

特色种养业蓬勃发展

根据农业供给侧结构改革要
求袁依据淮安区野十三五冶农业产业
发展规划和三年农业发展计划袁我
区立足各区域发展基础和产业特
色袁 进一步引导和优化种植业尧养
殖业尧观光农业等产业布局袁发展
壮大特色高效产业遥 种植业方面袁
着重打造野南水冶野北园冶两个板块袁
野南水冶 即在水系较为发达的渠南
和运西两个片区袁重点推进优质水
稻尧水生蔬菜尧水产品等生产基地
建设曰野北园冶即在地势较高的渠北
片区袁重点发展蔬菜尧瓜果尧花卉苗
木等特色农业产业园遥 养殖业上袁
重点围绕野三猪尧一鸽尧两鸡冶渊野三
猪冶指复兴中慕生猪尧茭陵温氏生
猪和顺河光明生猪曰野一鸽冶即钦工
天裔鸽业曰野两鸡冶 即蛋鸡和肉鸡冤
进行规划袁带动全区畜禽养殖产业
快速发展遥

农产品加工业不断壮大

我区围绕农业主导产业袁通过
强强联手尧企业重组袁指导企业规
范管理袁推动企业技术改造袁不断
壮大农产品加工企业袁提升农业产
业化水平遥 全区共有农业加工类项
目 65 个袁其中投入在 3000 万元以
上农产品加工项目 42 个曰 现有规
模以上农业龙头企业 73 家袁 其中
省级农业龙头企业 5 家尧市级农业
龙头企业 48 家袁形成以宏瑞米业尧
玉禾米业等企业为主要支撑的稻
米加工袁以苏食肉品尧外婆家食品
等企业为主要支撑的畜禽水产加
工袁以杰翔羽绒尧光华羽绒等企业
为主要支撑的羽绒制品加工袁以天
康食品尧慧宝食品等企业为主的蔬
菜加工四大产业集群袁年加工稻米
突破 150 万吨袁加工畜禽制品近 20
万吨袁加工水产品近 5000 吨袁羽绒
制品年销售额突破 18 亿元遥

2015 年 12 月袁 江苏淮安经济
开发区农产品加工产业园被认定
为省级农产品加工集中区遥 目前袁
集中区已入驻各类农产品加工企
业 20 多家袁 主要形成五大重点产
业袁即以苏食肉品为龙头的肉制品
加工业袁以江苏康乃馨织造为龙头
的棉纺加工业袁以安佑饲料为龙头
的畜牧饲料加工业袁以金都食品为
龙头的食品加工业袁 以奥斯忒食
品尧外婆家食品为龙头的淮扬菜精
包装加工业遥

观光农业快速兴起

我区立足资源优势袁着力打造

野一圈尧一河尧一荡尧一湖冶休闲观光
农业产业带袁多家观光农业经营主
体快速发展尧初具规模遥 一圈冶院即
城郊都市农业圈袁重点推进席桥都
市现代农业园尧季桥中瀚生态农业
园建设曰野一河冶即古黄河高效园艺
产业带袁 重点打造钦工菜篮子基
地尧苏嘴现代农业园尧宋集苗木园尧
茭陵蓝水湾等重要节点曰野一荡冶即
绿草荡湿地农业产业带袁重点打造
流均省级现代渔业产业园尧仇桥恩
赐山庄观光农业园尧施河中央厨房
和生态农业园等重点园区曰野一湖冶
即白马湖休闲观光农业产业带袁重
点打造好南闸现代渔业精品园尧中
草药养生基地遥

科技装备水平不断提升

我区始终坚持把提升农业科
技和生产装备水平作为发展现代
农业重要支撑袁 认真落实国家良
种补贴尧农机具购置补贴等政策袁
积极实施农业三新工程尧 科技入
户工程和粮食高产创建等项目袁
加强与省农科院尧 南农大等科研
单位和大中院校的合作袁 大力推
广高产优质品种尧 丰产种养技术
和新型农业机械遥 我区年均推广
新品种 20 个尧新技术 12 项曰全区
大中型拖拉机保有量达 3174 台袁
小型拖拉机保有量达到 12900 台袁
全喂入渊半喂入冤收割机保有量达
2900 台袁 插秧机保有量达到 3830
台 袁 农业综合机械化水平已达
84%袁为现代农业发展提供了有力
支撑曰 大力发展智慧农业和农村
电商袁苏嘴尧流均等园区建立了物

联网系统袁 淘实惠等企业建立了
农业电商平台袁 现代农业生产经
营水平不断提升遥

新型经营主体快速发展

我区大力培育专业大户尧家庭
农场尧专业合作社等新型农业经营
主体袁发展多种形式的农业规模经
营和社会化服务袁农业新型经营体
系初步建成遥 截至目前袁我区建成
各类农民专业合作组织 1298 个袁
其中袁 创建成国家级示范社 8 个尧
省级示范社 8 个尧 市级示范社 63
个曰建设家庭农场 159 户袁农机合
作社 144 家袁农作物病虫害专业化
防治合作组织 183 个尧专业防治服
务队 25 个袁 水稻育秧专业合作社
35 个袁规模畜禽养殖和百亩以上规
模种植大户达 1100 多家袁 土地流
转面积达 50%以上遥

现代农业园区特色彰显

依据渠北片尧渠南片尧大运河
沿线三条现代农业产业带发展规
划袁我区紧紧围绕野规模发展尧精
致建设尧品牌打造尧科技提升尧规
范运作冶五大要素袁全力推进农业
园区建设遥 野十一五冶以来袁我区累
计投入资金近 10 亿元袁 建设现代
农业园区 12 个袁建成流均尧苏嘴尧
南闸 3 个省级园区袁 引进入园区
企业 21 个尧 农民专业合作社 35
个尧 科研教学推广单位 11 个袁辐
射带动农户近 1 万户遥 2016 年袁我
区被表彰为江苏省发展现代高效
农业成效显著县渊区冤遥

区政协工作组

“上岗”助推文明城市创建

让农业 农村 农民
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