
长期以来,受城乡二元结构的

影响，城乡住户调查两项调查的指

标、口径、范围、标准、方法都不尽相

同，只能分别提供城镇和农村的居

民收支数据，而且数据也不完全可

比。同时，也难以精确测算全体居

民的收入差距和支出结构。这种状

况已不能很好适应统筹城乡发展、

构建和谐社会的要求，迫切需要统

计部门建立可比的全体居民收支调

查体系。

全国《十二五规划》提出，要努

力扭转城乡、区域、行业和社会成员

之间收入差距扩大趋势；2011年国

务院《政府工作报告》要求，逐步提

高居民收入在国民收入分配中的比

重，努力实现居民收入增长和经济

发展同步，加快形成合理的收入分

配格局。上海《十二五规划》也要求

城乡居民可支配收入实际增长与经

济增长同步。因此，准确提供城乡

可比、标准统一的收入数据，及时反

映不同群体的收入差距变化情况，

能够为政府缩小社会成员之间收入

差距提供扎实依据。这要求本区进

一步加快推进城乡住户调查一体化

改革，为调整收入分配格局、制定收

入与分配政策，提供更加坚实的统

计支撑。

当前，城乡住户调查中存在的一

些问题，已影响到城乡收入、消费数据

质量。

这些问题主要表现为：一是随着

社会公众的隐私保护意识不断增强，

住户的配合程度，住户调查样本中高

收入户的比重不足。二是改革开放以

来收入差距扩大以及人口大规模流

动，需要相应扩大样本规模、调整样本

分布，提高对不同收入层次人群的代

表性。三是农村外出务工人员急剧增

加，农民工的调查方法和收入归属问

题（是城镇居民还是农村居民）已成为

影响城乡居民收入统计的重要因素。

因此，需要通过城乡住户调查一体化

改革，有效解决上述问题，提高住户调

查数据质量。

一直以来，嘉定区城乡住户调查

样本量一直较低，全区调查样本仅

900户（城镇 300户，农村 600 户），其

中城镇样本主要分布在四个街道。因

此，以一体化改革为契机，扩大城乡住

户调查样本量和覆盖范围，不仅能够

提高城乡住户调查的样本代表性和人

均可支配收入等指标的精度，还可以

较好地反映中位数、基尼系数等居民

收入分配指标。

有效促进城乡统筹发展
客观反映城乡居民收入
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调查准备阶段（6月-7月）：制定

一体化调查工作方案，成立领导小组

和工作小组；挑选与培训调查员、完

成调查方案布置与培训。

现场登记阶段（8月）：根据抽中

小区的实际情况，绘制小区地图，编

制《调查小区建筑物清查表》；同时，

按照小区地图及建筑物清单对小区

中的每一户家庭开展问卷调查，完成

调查问卷的发放、收集、整理和审核

工作。

数据处理阶段（9月-10月）：在对

所有抽中小区内的调查对象进行清查

摸底的基础上，对摸底数据进行录入、

逐级审核汇总及上报，并确定调查户。

落户记账阶段（11月1日-2013
年）：根据已经确立的调查户和新开样

本户，开展城乡一体化住户调查工作，

到 2013 年 11 月 30 日为一个调查周

期。

调查工作进度一览

尊敬的调查户：

您好！

诚挚欢迎您参与全国住户收支与

生活状况调查（简称住户收支调查）。

我谨代表国家统计局对您的支持和配

合表示衷心感谢！

国家推动经济发展和民生改善，

科学制定收入分配和社会保障政策，

需要了解居民收入和支出状况，需要

掌握家庭人口、就业、居住和社区发展

等生活状况，住户收支调查就是满足

这些需要的法定国家统计调查项目。

您提供的资料是汇总全国居民收入支

出和生活状况数据的基础，对于党和

政府促进居民收入和消费水平提升，

改善人民生活，提高宏观调控和科学

管理水平，具有十分重要意义。

真诚希望您能履行好法定义务，

按照调查要求和调查内容，逐项填写

记录您的真实情况。同时，统计部门

将严格执行《统计法》，对您填写的资

料予以保密，您填报的各项调查内容

将只用于总体数据汇总，绝不会提供

或泄漏给调查机构以外的任何单位和

个人。

对您抽出宝贵时间参与全国住户

收支调查，再次表示衷心感谢！

祝您阖家欢乐，幸福安康！

国家统计局局长

二〇一二年七月十八日

致全国住户收支调查对象的一封信

收支调查收支调查““并轨并轨””
提高数据质量提高数据质量

城乡住户一体化调查的目的、目标及内容

城乡住户调查“一体化”了，人

们最关心的是，农村居民家庭的收

入水平，会不会一平均以后被拉

高？专家指出，调查一体化恰恰是

为了更加客观地反映收入差距。“并

轨”之后，将分别公布城镇居民、农

村居民以及全体居民的收支数据。

过去由于城镇住户调查和农村

住户调查的指标、标准、方法都不尽

相同，造成两者收支水平和结构等

调查数据不完全可比，也难以精确测

算全体居民内部的收入差距和支出结

构，这种状况已不能适应统筹城乡发

展的要求。

一体化改革后，城镇居民和农村

居民按照统一指标对比，可行性更强

了，城乡差距也可以一目了然。

比如，过去城镇居民调查的是“可

支配收入”，而农村居民调查的是“纯

收入”，随着农村居民缴纳“五险一金”

的比例不断提高，两者的可比性越来

越削弱。

此外，对“农民工”这一特殊群体，

很难将其定义为城镇居民还是农村居

民，所以对这部分长期离开户籍地进

城打工的农民工的收支情况，在城镇

住户调查和农村住户调查中，都没有

很好地统计进来。而城乡调查一体化

后，所有居民都按照常住地进行调查，

实现了全覆盖。

“一体化”可看清城乡差距

据统计资料显示，2011年上海市常住人口已突破2300万，

不同人群之间收入离散度也较大。但是,目前上海城乡住户调

查仍存在样本量偏小、分布不尽理想的问题。因此，根据国家

统计局城乡住户调查一体化改革总体要求和《国家统计局关于

印发住户调查收支与生活状况调查方案的通知》（国统字

2012 54号）精神，今年上海启动了城乡一体化住户调查工作，

以进一步提高样本代表性和数据质量，为“十二五”时期及今后一段时间上海居民收入增长和民生状况提供统计保障。嘉定区12个镇、街道共

有50个社区纳入了城乡一体化住户调查范围。目前，城乡住户一体化调查工作正有序展开，前期摸底工作已基本完成。

为此，区统计部门就此次城乡一体化住户调查的目的、意义、目标等作简略介绍，以便市民能更好地了解此次调查的内容，并积极配合调查

工作。同时，统计部门将严格保密居民提供的任何信息，绝不用于统计以外的其他目的。

住户调查主要反映居民

家庭收入和支出状况，同时

还提供家庭就业、消费、住房、社区发

展等有关信息，是十分重要的民生统

计。

开展城乡住户一体化改革，能够

进一步建立城乡一体的住户调查体

系，统一城镇居民和农村居民收支指

标。

在完善住户调查制度的基础上，

改进住户调查手段，提高住户调查能

力和数据质量，全面反映不同收入层

次居民的生活状况，从而为制定城乡

统筹发展政策和民生改善政策提供可

靠依据。

整合住户调查资源，建

立指标统一规范、抽样科学

严谨、手段高效便捷、调查扎实可靠、

发布公开透明的住户调查新体系，准

确完整地反映全体居民收入、支出以

及家庭就业、消费、住房等情况，及时

监测农民工、贫困人口等群体的生活

状况，客观揭示城乡之间、地区之间和

不同群体之间的收入差距及其变化，

为城乡统筹发展和制定民生改善政策

提供可靠依据。

一是统一调查指标，设

置农村、城镇和全体居民可

支配收入指标，建立城乡可比的、以可

支配收入指标为核心的居民收支指标

体系。

二是统一抽样方法，依据人口普

查资料提供的全国统一的住户抽样

框，对所有居民进行分层随机抽样，选

取调查户，实现所有地域和人群不交

叉、全覆盖。

三是统一调查过程，通过全国统

一的调查网络，采用统一问卷和记账

格式，对所有居民实施常住地调查，直

接采集原始数据。

四是改进调查手段，采用住户电

子记账或调查人员手持电子终端的方

式直接采集数据，并通过互联网直接

报送国家统计局数据中心，实现统计

机构按照权限共享基础数据。

目的 目标

内容


