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人物档案

荣文伟，1968 年

出生，1990 年 9 月参

加工作，管理学硕士

学位，工程师、经济师

中级职称。现任上海

国际汽车城（集团）有

限公司党委书记、董

事长。曾获评上海市

劳动模范、嘉定区优

秀共产党员、嘉定区

十大杰出人才。

产城融合发展是新要求
随着汽车城产业功能的逐步完

善，各类人才进一步集聚，目前已吸引

3 万多名汽车领域研发人员。如何为

市民创造宜居宜业的城市环境？“产城

融合”发展成为当时面临的全新要求。

于是安亭新镇成为上海国际汽车

城的重要功能项目之一，由德国设计

师阿尔伯特·施拜尔教授主持设计，采

用德国当代的建筑技术标准，为上海

国际汽车城提供高品质的核心生活居

住区。

“那时，还没有提海绵城市的概

念，但现在建成的就是一个符合海绵

城市标准的城市。”荣文伟回忆道，“举

例说，建设一期中的保温技术标准，到

目前还是国内领先的。我们不是要学

德国小镇的风貌，而是要学德国小镇

的先进理念。安亭新镇就是一个学习

德国技术和艺术的结合，当然我们接

下来还要学习如何管理。”

关于安亭新镇，还有一件趣事，德

国花园城市魏玛的市长在参观安亭规

划设计时说：“因为在德国家喻户晓的

大众落户安亭，所以许多德国人对安

亭有一种天然的亲近感，知道这里要

建一个原汁原味的德国城镇，德国的

城市规划师们兴高采烈。”

安亭新镇确实秉承了德式风貌，

绿化率达到60%，路面上看不到电线

杆，并集成运用共同沟、集中供能、太

阳能、外墙保温隔热等先进技术，追求

生态与舒适的统一。目前，在安亭新

镇，约60%的小镇居民从事汽车产业，

包括来自15个国家的近400名外籍人

士，工作地点就在一河之隔的上海国

际汽车城。

汽车城汽车城：：挑战世界的征程已起航挑战世界的征程已起航

经过十多年发展，上海国际汽车

城已经建成国内产业链最全、研发水

平最高、综合实力最强的汽车产业基

地。

2007年，时任上海市委书记的习

近平在对国外多个汽车产业基地考察

后，来到上海国际汽车城调研，在高度

评价汽车城建设成果的同时，也向嘉

定提出更高要求：“汽车产业链完整集

聚的区域，国外不是很多，国内更加少

见，你们是做得最好的。希望你们立足

全局，加快发展，力争做到在国内占领

制高点，在国际上占有一席之地。”

“我一直在品味这个话，到底什么

是制高点？上海要当好改革开放排头

兵、创新发展先行者，对汽车城而言，

就是从前端的研发设计、人才培养，到

后端的汽车文化、展示博览，均能引领

中国汽车文化的消费时尚，引领汽车

产品的发展走向，这是上海国际汽车

城应该承担的使命。”荣文伟说。

幸运的是，机遇再一次找到了汽

车城。2010年7月，在G20国际清洁能

源部长会议上，中国、美国等八个国家

联合提出开展电动汽车国际示范城市

的倡议，这无疑是中国新能源汽车跟

上世界新能源汽车产业发展潮流的重

大机遇。

“在国内，我们当时在和深圳、北

京等省市竞争国际示范城市的名额。

还记得当时，我们精心准备了一天，就

决定去北京汇报工作，就在火车上最

终确定了‘一个基地、两个俱乐部、三

个平台、四个中心’的实施路径。”荣文

伟回忆道。

2011 年 4 月，国家科技部确认上

海为电动汽车国际示范城市，嘉定区

也成为国内唯一的电动汽车国际示范

区，上海国际汽车城先行先试。2015

年，汽车城迎来又一个新机遇。工信部

批准汽车城申报智能网联汽车示范试

点项目，嘉定正式成为首个国家级智

能网联试点示范区。2016年6月，国家

智能网联上海示范区封闭测试区正式

开园，目前已经完成了场景拓展建设，

形成了超过 200 个测试场景，已成为

全国智能网联汽车测试场景最丰富、

技术水平最先进和影响力最大的一个

窗口。

根据上海国际汽车城核心区发展

规划，到 2020 年，上海国际汽车城基

本建成汽车全产业链互动合理、产业

创新引领优势突出、汽车文化氛围浓

郁、城市文化特色鲜明、具有国际影响

力的高品质国际化社区。届时，年生产

总值预计可达740亿元，新能源、车联

网、智能网联汽车产业产值规模达

1000 亿元，企业技术中心数量超过

100家，研发、创新投入达到400亿元

左右。

未来，遵循关于精准转型、精美成

长的发展路径要求，国际汽车城的产

业与城市发展也将得到进一步优化，

形成“一轴、两圈、三带、四区”空间布

局。即曹安公路发展轴，“环公园”平台

与城市服务圈和“环同济”知识与创新

经济圈，轨道交通带、墨玉南路带和博

园路带，汽车创新港、同济科技园、核

心区CBD区、安亭新镇（二期）四个区

域。

过去三十年，是汽车改变了嘉定，

未来三十年，嘉定要为汽车的改变做

出贡献，打造世界级的汽车产业中心，

一直是孜孜以求的目标。“我希望，我

们能够在嘉定、在上海，打造一个汽车

产业的硅谷。”荣文伟在采访结束前，

给了我们在场所有人一个触手可及的

梦。

触手可及的汽车硅谷梦

让汽车成为一业特强
正确的时间，正确的方向，加上正

确的前瞻性布局，这是上海国际汽车

城正确的打开方式。

上世纪八十年代，上海汽车厂与

德国大众在安亭携手，中国汽车规模

化生产从这里开始，为“汽车城”的定

位奠定基础。2001年2月的上海市人

代会上，上海作出了上海新世纪的发

展战略布局，简称“东南西北”战略，这

里的“西”，就是在上海的“西大门”安

亭镇建立国际汽车城。2001年4月，上

海国际汽车城的构想启动。

在荣文伟看来，把国际汽车城落

子于安亭，这是产业的平衡，也是嘉定

的机会。当时，上海已经开始转型，汽

车作为四大产业基地之一的同时，正

好赶上了汽车广泛普及的时期。“我也

是在这个时间来到嘉定、来到安亭。”

荣文伟回忆说，“当时，我们定了一个

要求：坚持把80%的精力投入到每个

项目的前期策划和方案论证中。上海

国际汽车城的建设，是一个从无到有

的过程，当时的艰辛至今记忆犹新。”

在策划阶段，荣文伟和团队成员

冒着严寒酷暑，先后考察了长春、广州

等国内汽车生产基地，以及德国狼堡、

美国底特律等国外汽车产业集聚区，

与汽车产业权威专家和国内外著名汽

车厂商负责人商谈汽车城的规划。

经过一轮轮的论证研讨，最终形

成了重点发展汽车研发、生产制造、教

育培训、贸易会展、赛事运动、文化博

览等全产业链的构想，撰写完成了《上

海国际汽车城总体策划方案》，进一步

明确上海国际汽车城的总体定位和功

能设计。

在建设初期，上海国际汽车城遇

到的首要难题，是如何破解政府资金

投入有限的瓶颈。“此前，浦东开发为

解决资金不足，借鉴了国际盛行的投

资形式——BOT方式，形成了一系列

成功经验。这也给汽车城基础设施建

设带来借鉴意义。”荣文伟说，“经过仔

细测算、反复推敲，我向区委、区政府

提出了建立汽车城建设基金运作机制

的设想，也就是通过测算汽车城建设

五年间政府土地开发收益、新增税收

作为预期收益，运用银行融资和社会

资本投入，解决汽车城开发基础设施

先期投入的问题，这个设想得到了各

方的肯定与支持。”

通过初创时期政府投入的3亿元

资金，嘉定撬动了上汽集团、久事集

团、新虹桥、百联集团等市级重量型企

业集团共同参与。汽车城开发建设总

投入600亿元，同济大学嘉定校区、国

家机动车产品质量检测中心、汽车博

物馆、F1 赛车场、汽车博览公园等一

大批功能性项目相继建成，并投入使

用。

高效，源于体制、机制的创新。汽

车城开发初期，没有因循传统经济开

发区一元化建设和管理的模式，而是

实行市区联手、政府引导、市场化运作

的多元开发体制。

同时，在每个项目的建设中，荣文

伟与其团队都与中标单位深度沟通，

数易其稿，精益求精地完成设计方案。

如今，当时策划规划的汽车产业链框

架基本形成。随着诸多重大项目的建

成，从制造、贸易到休闲、运动，一条由

汽车串起来的完整产业链在上海国际

汽车城徐徐展开，链条上的每一个环

节，都代表着中国乃至世界的一流水

平，打出了一手漂亮的“世界牌”。

大胆尝试多元开发体制
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2001 年 9 月 28 日，时任中共

中央政治局委员、上海市委书记黄

菊按下打桩机的按钮，上海国际汽

车城全面开工建设。

2009 年 6 月 28 日，嘉定设立

新的安亭镇（撤销安亭镇、黄渡镇

建制），新的安亭镇域为89.28平方

公里，加上上海国际汽车城产业

园，汽车城区域总面积为98.78平

方公里。其中，上海国际汽车城核

心区，由12平方公里扩大至25平

方公里。

2011年4月，国家科技部确认

上海为电动汽车国际示范城市，嘉

定区也成为国内唯一的电动汽车

国际示范区。

2015 年，国家工信部批准汽

车城申报智能网联汽车示范试点

项目，嘉定正式成为首个国家级智

能网联试点示范区。

2016年6月，国家智能网联上

海示范区封闭测试区正式开园。

2017 年，在中国汽车技术研

究中心发布的“2016 中国汽车产

业基地竞争力排行榜”上，上海国

际汽车城以0.975分（满分为1分）

的综合竞争力指数位居全国第一。

2018 年，发出了第一张国家

智能网联上海示范区道路测试牌

照。
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