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周芳珍，现任区规土

局副局长。曾任嘉定区规

土局总工程师，参与嘉定

总体规划、嘉定新城规划、

上海汽车城规划等。

人物档案八九十年代：“城”以居住为主
在周芳珍不大的办公室里，书架上整整齐齐

地摆放着书籍。与普通人的藏书不同，这里与规划

相关的专业书籍占了大部分，这类书籍要比一般

书籍大上许多。周芳珍喜欢把这些书放在触手可

及的地方，闲来翻上几页，从规划的角度了解这座

城市的过去。关于上世纪八十年代的嘉定城市建

设，在周芳珍看来，那段时期为嘉定日后打造成为

大型综合性城市奠定了基石。

早在1982年，嘉定县建设局和市规划院就联

合编制了《嘉定县城厢规划》《嘉定总体规划》，这

些规划结合嘉定地理优势和文化名城特色，利用

河道将环城河以内区域划分为生活区，以外区域

划分为生产区。沿环城河两岸30－60米范围内的

堆场、仓库等全部迁出，用于植树造林，给卫星城

戴上“绿色项链”。嘉定镇以新建居住区为主，开辟

温宿路北、三皇桥、梅园等居住小区。当时，《嘉定

总体规划》还获得城乡建设环境保护部一等奖。

“改革开放初期，‘城’对于人们的意义在于居

住。在环城河以内，除了老的民居，后来还设计了

桃园社区的‘蝴蝶型’住宅等，设计优于全市平均

水平。”周芳珍说。

1978年，全县城镇公建住宅面积为45．4万平

方米，年均开发量仅1．5万平方米，人均居住面积

不足8平方米。1979年起，住宅建设被列为国家基

本建设项目，从1979至1987年，嘉定新建多层住

宅99．75万平方米，年均开发量11．1万平方米。

1992 年嘉定撤县建区后，提出总量控制、成

片开发、完善配套、加强服务的开发理念，在规划

设计上高起点，施工质量上高标准，先后开工建设

李园、迎园、南苑、丰庄等新型住宅小区70余个，

城市的轮廓线开始外延，城市化发展的理念也发

生变化。

“1993年以后，产业发展带动了城市的发展，

本地人口中的‘南门’，当时被称为南门配套区，是

为周边工业产业做居住配套的。从规划上看，也仅

仅是为了满足居住功能。”周芳珍说，“大建设、大

发展，让当时的嘉定变得‘晴天一身灰，雨天一身

泥’。”

新世纪：“产”与“城”交响融合
在周芳珍的第一印象里，嘉定是一个有大树、

弹格路、中心河的小城镇。“我第一次来嘉定还是

读大学时，也许是专业关系，我被这座小城所吸

引。一年后，我便义无返顾地来到嘉定工作。”周芳

珍回忆起初见嘉定时的感受说道，“但是，也就是

在2000年开始，嘉定有了城市发展的躁动感，打

破了一个小人口城市的静谧。”

2000 年前后，嘉定区通过机构改革，成立了

区规划管理局，改变了以往规划散落、不成体系的

状况。周芳珍接到的第一份重要工作就是“汽车城

规划”。

“记得当时有一段时间，我们每晚都在市规划

局加班写材料。汽车城规划是区规划局成立后，嘉

定第一次站在国际视野上作规划，包括F1核心区

的选址、安亭新镇的规划，等等。”周芳珍回忆道。

拿安亭新镇为例，由于新镇选址涉及青浦区行政

边界，当时的跨行政区域规划也有一定的试验性。

而德国设计师带来的共同沟、保温技术等，就算放

在当下，城市规划的理念依旧没有落伍。

“在安亭新镇，一开始我们做过一个道路方

案，主干道路还是以传统方格网布局，行车时更有

效率。但设计师认为，路网应该为人服务，提供安

全的社区环境更为重要。因此最后改成了风车状

路网布局，减慢了车辆行驶和转弯的速度，提升了

安全度。”周芳珍说。

当时，汽车城规划设计的是一个适合约3万

人居住的小镇，主要还是基于为汽车产业而配套

的高品质住宅区。直到2003年，有学者提出，嘉定

的城市化已远远落后于工业化。城市建设要与产

业发展相匹配——这逐渐成为主流的城市发展思

路。随之而来的，便是周芳珍参与的嘉定新城规

划。

“2003 年开始，我们就着手研究新城规划课

题，首先确定的是嘉定新城定位：不仅要服务嘉定

本区域，还要辐射周边省市。剧院、图书馆、轨道交

通、综合型商业体等，我们都对其服务半径做了考

虑。当时，上海的新城建设有这么一句话：‘临港一

滴水，嘉定一枝花’，可见对于嘉定新城的规划，市

民是有所期待的。”

嘉定新城在边规划边建设的过程中，规划思

路超前，首次提出了组合新城的概念，要让嘉定的

城市化发展同步跟上产业发展，空间布局也要优

先考虑城市与产业的关系。简单来说，就是要达到

“城市要让生活更美好”。

为此，在15平方公里范围内，嘉定新城核心

区的公共绿地面积达到了20%以上，水面积扩展

至10%；住宅开发建设进一步提速，建成一批高品

质的别墅及精品住宅小区；文化与商业设施，则填

补了区域内高能级设施的空白。

有数据显示，1987年，全县有19个基层供销

社和2个镇级商店。时至今日，全区大型商业体超

过30家，其中综合性卖场14家，区域性大型商业

综合体10家，市级特色商业街区6个。市民的城市

生活发生翻天覆地的变化。

正如远香湖的名字一般，嘉定的城市功能不

再仅仅是“产业配套”，而是真正的“城市生活配

套”，有了“远香溢清”的胸怀，便能让这“香气”散

发出去，就算再远的人也能闻之而来。不再做人口

的导入区，而要做一个相对独立完整的功能区

——这是嘉定城市化发展理念的又一次转折。

1978 年，嘉定年均开发住宅量仅 1.5

万平方米，人均住宅面积仅8平方米。

1982 年，率先编制完成《嘉定总体规

划》，提出了科研、生产、教育相结合，以科

研为主的发展战略。

1987年，全县有19个基层供销社和2

个镇级商店。

1992 年，嘉定撤县建区，标志着嘉定

城市化建设全面启动，嘉定城市建设掀起

一个新的高潮。

1999年，成立嘉定区规划局。

2003年，《嘉定区发展战略规划纲要》

明确了“四大板块”的发展布局，提出了板

块联动发展的理念。

2005年，开展了区域功能定位的研究

工作。同年7月，市委、市政府正式批复确

定了“汽车嘉定”功能定位，嘉定城市建设

跨入了前所未有的高速发展期，一个充满

活力的现代城市呼之欲出。

2009年，机构合并成立嘉定区规土局。

2014 年，嘉定启动新一轮总体规划，

全新的城市发展理念被注入其中。

2018 年，全区大型商业体超过 30 家，

其中综合性卖场14家，区域性大型商业综

合体10家，市级特色商业街区6个。

未来：
生态人文宜居
的活力之“城”

相关链接

嘉定城市化发展大事记

近来，上海市以建设全球城市为目标，在推动

长三角城市群发展成为具有全球影响力的世界级

城市群过程中承担了引领作用。昆山、太仓和嘉定

已连绵化发展，亟需在空间资源的配置方面，进行

统一的机制协调和部署引领。

“嘉定区在科技创新、现代服务业和先进制造

业等方面将迎来机遇，应积极参与长江经济带建

设，主动融入长三角一体化发展，进一步发挥好嘉

定现代化新型城市的综合辐射功能。这已经成为

一种共识。”周芳珍说。

未来的嘉定是个什么样的城市？根据规划，到

2035年，嘉定将建设成为上海大都市圈的现代化

新型城市，打造汽车嘉定、科技嘉定、教化嘉定、健

康嘉定、美丽嘉定；基本建成产城全面融合的世界

级汽车产业中心，建成高科技新兴产业为支撑的

上海科创中心重要承载区，建成生态人文宜居的

长三角综合性节点城市。

产业布局上，嘉定将建设以世界级汽车产业

中心为引领的智造高地，全面提升产业能级，积极

发展有特色的生产性服务业和高品质的生活性服

务业。但在参与新一轮嘉定区总体规划编制的周

芳珍看来：“会更加充满活力。城市化发展的同时，

人们越来越注重生态涵养及郊野地区建设，市民

对生态环境建设的需求越来越高。”

不论是嘉北郊野公园，还是近期正在推进的

外冈环保主题郊野公园、嘉浏郊野公园和嘉宝片

林建设，正逐步在嘉定北部区域形成景观化的生

态涵养区，总面积约170平方公里。以田园、林地、

河流与休闲农业为载体的自然原生体验型郊野地

区初见雏形。

嘉定，上海西北“一枝花”，愈发绽放得鲜艳、

俏丽！

改革开放四十年来改革开放四十年来，，
嘉定的城市建设飞速发嘉定的城市建设飞速发
展展。。曾经曾经，，嘉定的最高建嘉定的最高建
筑是筑是4040米的法华塔米的法华塔，，上世上世
纪九十年代纪九十年代，，嘉定商厦的嘉定商厦的
高度为高度为108108米米；；现在现在，，嘉定嘉定
的最高建筑的最高建筑（（除了位于嘉除了位于嘉
定工业区的定工业区的200200米高迅达米高迅达
电梯测试塔电梯测试塔））是位于嘉定是位于嘉定
新城的凯悦大酒店新城的凯悦大酒店，，高度高度
为为196196米米，，区内区内100100米以上米以上
高层建筑共高层建筑共55栋栋。。

随着城市化发展随着城市化发展，，嘉嘉
定定““城城””的范畴不断向外延的范畴不断向外延
展展。。当上海迎来新一轮郊当上海迎来新一轮郊
区新城建设热潮时区新城建设热潮时，，人们人们
口耳相传的口耳相传的““临港一滴水临港一滴水，，
嘉定一枝花嘉定一枝花”，”，也逐步从一也逐步从一
种寄语变成了现实种寄语变成了现实。。改革改革
开放带来的不仅仅是城市开放带来的不仅仅是城市
物理空间的变化物理空间的变化，，伴随着伴随着
城市让生活更美好的种种城市让生活更美好的种种
创新实践创新实践，，更多的是绽放更多的是绽放
在市民脸上心里的获得感在市民脸上心里的获得感
和满足感和满足感。。
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