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今天小雨转中雨，明天小雨转阴，
东北风 5 级。 苍南气象局提供

2

通报3起形式主义
官僚主义典型问题

5

市民卡充值
优惠来袭
今起最高立减200元

本报讯（记者 朱笑颖）3
月 19日，由市农业农村局、县人

民政府主办的2019年温州市惠

农“五送”服务暨春备耕活动启动

仪式在龙港镇乾头村举行。市县

两级农业部门启动“送政策、送科

技、送农资、送信息、送服务”活

动，在春耕备耕到来之际促进资

本、人才、服务“三下乡”，帮助群

众解决春季生产中的困难。副市

长娄绍光、县长郑建忠、县委常委

陈钷等出席启动仪式。

启动仪式上，相关部门为7
名种粮大户各赠送了育苗基质

50 包、有机肥 1 吨；杨孔雪等 3
位种粮大户与县粮食收储有限

公司签订了粮食生产订单；苍

南农商行分别向县旺志家庭农

场、县龙佳农牧专业合作社、种

养大户黄日法递交授信贷款

单，各授信贷款额度50万元；高

校学生代表宣读青年人才下乡

倡议书；百千农技人员与农户

进行了结对帮扶。

活动现场还开展了新型农

机具展示、番茄新型栽培技术、

早稻机械化育秧、春耕生产作

业、病虫害防治技术培训、农资

优惠展销、农村科普宣传等系列

活动，吸引了 1000 多名农民群

众、经营主体参与，现场共发放

各类政策咨询、技术指导相关资

料5000余份。在现场展示的各

类新型农机具，引起了农户的关

注，其中一台无人驾驶高速插秧

机，驾驶室空无一人，方向盘却

可以按照程序转动，一小时可以

完成8亩左右的插秧作业。

娄绍光强调，春耕备耕是

全年农业生产的第一仗，是实

现全年粮食丰收丰产的重要基

础。各地各部门要牢固树立农

业农村优先发展的政策导向，

深入践行“懂农业、爱农村、爱

农民”，把开展惠农“五送”服务

活动作为当前农业农村工作的

中心工作，切实抓紧抓实抓

好。要狠抓扶持政策落地，强

化农业科技服务，稳定生产物

资供应，积极推进社会化服

务。要坚持为群众服务、为基

层服务的原则，抢抓乡村振兴

战略新机遇，大兴科技备春耕

之风，不断提高“五送”服务活

动的质量和水平。

郑建忠指出，开展惠农“五

送”服务暨春备耕活动，是市

委、市政府落实乡村振兴战略、

深化“三服务”活动的重大举

措。苍南将以此次活动为契

机，持续加大政策支持、服务基

层和工作推进力度，切实巩固

好“三农”工作良好态势。深入

对接落实乡村振兴“六千六万”

行动，精准做好改革引领、环境

优化、产业兴旺、要素下乡、农

民增收五篇文章，全力推动农

业农村发展高质量，努力争当

全市乡村振兴排头兵。

市惠农“五送”服务暨春备耕活动启动仪式在乾头村举行

无人插秧机亮相 1小时8亩左右

周元斌周元斌//摄摄

本报讯（记者 陈薇拉）昨天

上午，全县村（社区）规模优化调

整工作动员部署会在县人民大会

堂召开。县委县政府正式发布

《关于开展村（社区）规模优化调

整工作的实施意见》，并启动相关

工作，为全县稳步、高效铺开村

（社区）规模优化调整奠定总基

调，指明总方向。县委书记黄荣

定在动员讲话时强调，全县上下

要进一步统一思想，凝聚共识，以

此次村社规模优化调整为突破

口，集中要素资源办大事，优化规

划促发展，举全县之力打好攻坚

战，为苍南乡村振兴和加快发展

注入源头活水。县委副书记、县

长郑建忠主持会议，县委副书记、

政法委书记胡长虹部署具体工

作。县人大常委会主任黄锦耀、

县政协主席陈国苗等县四套班子

领导参加会议。

据了解，本轮村（社区）规模

优化调整着眼“规模调优、资源整

合、班子建强、服务提质、发展加

速”目标，坚持党的领导、依法依

规、规范操作、尊重历史、符合民

意、因村施策、稳妥推进、从严从

实、选优配强等原则，通过优化调

整，将全县行政村数量减少 45%
左右，以促进村(社区)组织统筹

能力提高、中心村辐射带动作用

发挥、乡村人口集聚、农村集体经

济发展和基础设施共建共享。

黄荣定指出，村社规模优化

调整工作既是一项重大严肃的政

治任务，也是一项有利发展的实事

要事，还是一项事关长远的基础工

程。当前，不均衡不充分问题成为

制约苍南高质量发展的最大短板，

其中，突出表现在乡村的“多、小、

弱”问题上。因此，我县要通过这

次调整工作，从更大区域统筹发展

资源，从更大视角优化基层治理体

系，为基层治理现代化打牢根基。

全县上下要将此次优化调整作为

当前最重要的阶段性中心工作，把

思想和行动统一到上级部署上来，

以志在必得的决心，集中精力推进

村社调整，不折不扣完成市委交

给的政治任务。

“村社规模优化调整不是简

单的归并问题，本质是生产要素的

重新布局、利益格局的重新分配、

治理体系的重新构筑、基层政权的

重新构筑。”黄荣定强调，各地各部

门要以闯关夺隘的精神，过好认识

关、政治关、经济关、稳定关、程序

关“五大关”，全力打响“过五关”之

战。要把统一干部群众思想工作

贯穿始终，全过程做到干部群众

“一条心”，要注重目标导向、问题

导向、成果导向，以争先创优的精

神，全力以赴把苍南村社调整工作

打造成为全市的一个经典示范。

各乡镇要逐村开展社会稳定风险

排查化解防控工作，统筹推进法治

建设、文明创建、移风易俗等，确保

方案严密精细，程序依法依规，让

清风正气充盈每一个乡村。全县

广大党员干部要以实干担当的作

风，尽心尽责推进村社调整，站在

对历史负责、对发展负责、对人民

负责的高度，真抓实干、克难攻

坚，坚决打赢打好村社优化调整

硬仗，为浙江美丽南大门建设作

出更大的贡献。

郑建忠指出，村社规模优化

调整工作是县委县政府按照全市

的统一部署要求，在充分酝酿、广

泛调研、通盘考虑基础上作出的一

项重大决策，各地各部门要立即行

动起来切实抓好落实。各乡镇作

为工作推进的主体，要抓紧制定本

地实施方案，建立工作专班，倒排

时间、挂图作战。各地各部门一定

要守牢法规底线，严格依法办事，

确保每个步骤、程序和环节依法依

规、符合政策，确保经得起时间和

历史的检验。广大党员干部要带

头讲政治、顾大局，严格遵守组织

纪律、保密纪律、财经纪律、工作纪

律，守牢稳定底线，全面做好风险

防控工作，全力打好村社规模优化

调整攻坚战，确保有力有序、保质

保量、又好又快完成任务。

全县村（社区）规模优化调整正式启动
黄荣定要求全力打响“过五关”之战
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1. 问：目前我市村（社区）规模情况如何，开
展此次调整有何意义？

答：目前，我市村数占全省 1/5 多，户籍人口

1000人以下的村2400多个，占全市近1/2；常住人

口不足300人的村1200多个，不足100人的村400
多个。村规模小、数量多、布点散、实力弱问题比

较突出，全市村庄布局还停留在上世纪八、九十年

代。鹿城、瓯海、龙湾的建成区有城中村 135 个，

其中 105 个城中村已被整村拆除，村和社区的形

态已经严重滞后于经济社会发展。

开展村（社区）规模优化调整，是市委市政府

顺应新时代发展作出的一项重要工作部署，是温

州统筹城乡发展、提升城市能级的必由之路，对于

加快实施乡村振兴战略、加强基层社会治理、提升

城市（城镇）建设水平、提高群众生活品质具有十

分重要意义。

2. 问：村（社区）规模优化调整工作的基本原
则、基本要求和工作目标是什么？

答：开展村（社区）规模优化调整，工作中要以

“坚持党的领导、上下联动；坚持尊重历史、符合民

意；坚持因村施策、稳妥推进；坚持从严从实、选优

配强”为基本原则，以“组织融合、人心融合、治理

融合、发展融合”为基本要求，通过村（社区）规模

优化调整，全市行政村数量减少 30%左右，实现

“规模调优、资源整合、班子建强、服务提质、发展

加速”的目标。

3. 问：村（社区）规模优化调整主要有哪几种
类型？

答：这次村（社区）规模优化调整主要分为两

种类型。一类是并村建新村：按照“地域相近、人

文相通、血缘相亲、产业相融”原则，综合考虑户

籍（常住）人口、地理位置、历史渊源、产业特点、

发展水平等因素，通过做大集镇村、做强中心村、

以强带弱、以富带贫、产业发展、抱团发展等形

式，科学合理推进并村工作。另一类是村改社

区：主要以完成城中村改造的村为重点，因地制

宜、综合施策，通过一村建一社区、多村建一社

区、并入就近社区、融入社区等方式，稳妥有序推

进村改社区工作。

4. 问：村（社区）规模优化调整的实施范围是
什么？

答：这次村（社区）规模优化调整，坚持从实际

出发，因地制宜、因村施策，对实施范围“切一刀”，

但不搞“一刀切”。

并村的范围是：对户籍人口少的行政村，以及

地质灾害隐患严重村、移民村、人口大量外迁的

“空心村”（如常住人口 300 人以下）、集体经济薄

弱村、村级组织后进村、历史渊源村，原则上要列

入调整范围。对群众意愿强烈、有利发展的村，也

可纳入调整范围。具体由各县（市、区）结合实际

确定。对少数民族村、单个海岛村和重点历史文

化村（列入国家和省名录的传统村落）等特殊村，

由乡镇（街道）党（工）委提出意见，经县（市、区）委

研究同意，报市村（社区）规模优化调整工作领导

小组办公室备案后可以不纳入调整范围。

村改社区的范围是：以城中村改造的村为重

点，凡集体土地已基本征收完毕，村庄已全部或者

大部分完成拆迁，或近期已列入规划需整体征收

土地和搬迁的，原则上要列入村改社区范围。

5. 问：村（社区）规模优化调整中如何对村（社
区）干部进行妥善安排使用？

答：在村（社区）规模优化调整过程中，我们高

度重视对村（社区）干部的安排，切实把村（社区）

干部岗位安排好、利益保障好、作用发挥好。为

此，我们通过建立新村（社区）党组织、新村（社区）

融合发展中心、新村村务监督工作领导小组和新

村社务工作领导小组以及共青团、妇联等配套组

织，让原村（社区）干部及相关工作人员进入这些

组织，继续为村（社区）工作。明确规定，在过渡

期，村（社区）干部考核合格的，现有的相关待遇保

持不变。

6. 问：村（社区）规模优化调整过程中如何确
保村民利益不受损害？

答：这次村（社区）规模优化调整工作的出发

点和落脚点就是要把村民的利益维护好发展

好。为此，我们制订了“六不变三优先”政策。“六

不变”，即土地（林地）承包关系不变，原各村各项

结对扶持政策在规定期限内原则上保持不变，公

益性生产生活设施的投入和受益范围不变，已签

订的各类有效经济合同不变，村（社区）干部基本

报酬不变，已安排的各类扶贫资金和帮扶项目的

享受对象范围不变。“三优先”，即农村扶持项目

资金优先考虑；农民建房用地指标优先安排；新

村（社区）规划优先制定。

7. 问：村（社区）规模优化调整过程中如何确
保村集体资金资产资源不受影响？

答：这次村（社区）规模优化调整，我们对村集

体资金、资产、资源采取直接完全融合、协商并社

融合、留社逐步融合等方式进行处置，具体由各村

根据实际确定。撤村后，可保留原村（股份）经济

合作社，也可注销原村（股份）经济合作社，具体由

各村根据实际确定。这样从制度上最大程度尊重

大多数村民（社员）的意愿，确保了村集体“三资”

和群众利益不受影响。

来源：温州日报3月12日 记者 林明

优化村（社区）布局 提速乡村振兴
——全市村（社区）规模优化调整工作答记者问

昨天，市委市政府召开了全市村（社区）规模优化调整工作动员部署会。会后，记者就党员
干部群众和社会各界普遍关心的一些问题，采访了市村（社区）规模优化调整工作领导小组办
公室负责人。


