
10月23日袁 中国社会科学
院农村发展研究所农村社会问
题研究中心秘书长李人庆再次
主动来到宁海县调研村干部权
力清单36条遥

野36条大大拓展了村民在
社区事务和公共事务的知情
权尧参与权尧监督权尧管理权和
决策权袁 扩大了基层政权的合
法性基础袁 使得一些政策能够
切实符合群众的要求袁 使群众
参与监督有章可循袁 有效化解
干群矛盾和误解袁 改变了村干
部行使权力随意的现象袁 使权
力在轨道上运行遥 冶 李人庆认
为袁在传统市场经济下袁一些干
部是为利而来袁 现实的权力使
用造成劣币驱逐良币的现象遥
其实对于公共权力袁 基层干部
应当把其当做公共事务袁 权威
体现在为群众服务上遥 36条的
实施有效打开基层权力运行的
暗箱袁 能很大程度上消除权力
寻租的土壤袁形成权力约束袁使
一些为利而来的干部无法获得
私利的空间遥

他告诉澎湃新闻袁 当前的
现状是基层管理运行缺乏规
范袁 基层干部的权力运行没有
受到规范袁 政府对于基层处于
失控管理状态遥 在国家利好政
策下袁农村有大量资源反哺袁如
果没有监督管理袁 将无法形成
良好的社会效应袁 反而会形成
不稳定因素遥

野宁海36条制度的实行改
变了基层政治文化生态遥 民主
政治最重要的一点就是对权力
的限制袁 权不为民所用是很严
重的问题遥 36条促进了群众参
政议政的积极性尧 主动性和自
觉性袁极大促进了体制的改革袁
对于全国有典范性意义遥冶李人
庆说遥

李贵军表示院野36条是梳理
了我国现有涉农法规政策中的
耶干货爷袁 把过去模糊不清的内
容进行了清理遥 这份清单主要
是规范村干部的小微权力袁保
证了在村务工作中村民的知情
权和决策权袁 从而更好地实行
监督权袁 实现了宁海农村由传
统治村到法治治村的转变袁这
份清单也是村民自治的章程遥冶
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华扬太阳能宁海服务中心 森歌集成灶尧手工水槽尧
锦江空气能中央热水器主营：

浙江宁海“36条防小官巨腐”再调查：
村干部明显感觉没权了

宁海县力洋镇海头村将36条村干部权力清单做成展板遥

以招商引资为由拿烟吃饭打白条不行了袁 某村菜场改
为公开招投标租金从18万涨至80万袁 49天征地70亩补偿
款顺利发放噎噎
这些现象是 叶宁海县村级权力清单三十六条曳 实施后

带来的结果遥 今年3月以来袁 浙江宁波市宁海县所有427
个村的村干部和农户都领到了一本小册子要要要叶宁海县村
级权力清单三十六条曳 渊下简称36条冤袁 加上增印的15万
本漫画版袁 该小手册能保证全县农村每户一本遥

22日从宁海县纪委获悉袁 36条是该县着力打造农村
治理 野宁海模式冶 的主要载体袁 由县纪委牵头约20个县

级部门及镇村千余干部历时半年尧 开上百次会议后逐步完
善遥 36条对村级组织和村干部的权力作出了 野清单式冶
梳理规范袁 并以通俗的漫画形式逐条绘制权力运行流程袁
强化关键环节监管袁 以构建农村基层权力规范运行体系袁
把村干部小微权力关进制度的 野笼子冶遥 澎湃新闻研读发
现袁 36条其实是一个基层权力运行的 野制度集群冶袁 每一
条都是一项制度袁 能执行袁 有监督遥

野36条保证了在村务工作中村民的知情权尧 决策权
和监督权袁 实现了宁海农村由传统治理方式到依法治村的
转变遥冶 宁海县委常委尧 纪委书记李贵军10月23日告诉澎

湃新闻袁 野我们抽取了我国现有涉农法规政策中的 耶干货爷袁
汇编成这36条袁 规范村干部的小微权力袁 帮助村民更好地实
施自治袁 杜绝小官巨腐遥冶

基层村干部权力清单系统地公布运行袁 野宁海模式冶 属
全国首创遥 据宁海县纪委统计袁 野权力清单冶 实施8个月以
来袁 宁海反映村干部廉洁自律问题的初信初访案件下降8成遥

据透露袁 河北衡水尧 广东广州尧 贵州瓮安尧 河南南阳尧
四川乐山尧 陕西榆林等10多个省的30多个县市已向宁海县纪
委 野取经冶遥

野小官巨腐冶 是中国农村基层权力运行中矛盾
的突出表现袁 大案不断遥 2012年底被爆料的 野20亿
村官冶 原深圳龙岗街道南联社区村委主任周伟思袁
涉嫌在旧城改造项目中和他人共同受贿5600万遥
2013年袁 海南省高级人民法院审理查明袁 2009年至
2010年间袁 海口市石山镇荣堂村民小组和玉库村民
小组多位村干部骗村民签字袁 侵吞征地补偿款1300
万遥 据不完全统计袁 2013年以来袁 全国各地公开村
官违纪违法案件171起遥 其中袁 涉案金额超过千万
的案件12起袁 涉案总金额高达22亿遥

宁海县委书记褚银良今年5月30日在人民日报
发表短评 叶小权力也得装进笼子曳 时提及了36条实
施的背景及必要性袁 今年县级以上财政安排各项农
村扶持资金就达上百亿元袁 最大一个村今年有上千
万元的扶持资金到账袁 村一级权力如果没有规范和
监督袁 一定会产生滥用现象袁 最终滑向腐败遥

宁海县36条对村级组织和村干部的权力作出了
野清单式冶 梳理规范袁 并以通俗的漫画形式逐条绘
制权力运行流程袁 强化关键环节监管袁 以构建农村
基层权力规范运行体系袁 把村干部小微权力关进制
度的 野笼子冶遥

野一开始只是用表格的形式规定了办事流程袁
后来我们考虑到为了让村民更容易理解袁 又增加了

漫画版小册子袁 封面还是村民自己选的遥冶 宁海县纪
委宣教室主任严雪婷说遥 小册子的封面构图为天青云
淡下的美丽山村遥

36条分 野村级集体事项冶 和 野便民服务事项冶 2
大类袁 其范围覆盖了村级组织和村干部行使村务权力
全部事项袁 前者涉及村干部的村级重大事项决策尧 项
目招投标管理尧 资产资源处置等集体管理事务19条袁
后者为村民宅基地审批尧 计划生育审核尧 困难补助申
请尧 土地征用款分配以及村民使用村级印章等便民服
务事项17条遥

澎湃新闻研读发现袁 36条其实是一个基层权力运
行的 野制度集群冶袁 每一条都是一项制度袁 能执行袁
有监督遥 如36条的第1条村级重大事项的决定袁 就要
经过 野五议决策法冶袁 即经过 野村党组织提议冶尧 野两
委联席会议商议冶尧 野党员大会审议冶尧 野村民代表会
议决议冶尧 野两委会组织实施决议冶 5个过程袁 决议结
果必须公示3天袁 由村监会实行全程监督遥

36条的设计处处考虑到了权力制衡遥 如在财务支
出方面袁 5000元以上需要联村干部签字袁 10000元以
上需要联片领导和镇分管农村领导签字袁 同时还需村
民代表会议审核曰 接待费用只能用于招商尧 扶贫尧 抗
灾尧 慰问等袁 超支需村民代表会议讨论决议曰 在村工
程事务方面袁 5万元以上项目需公开招投标袁 村干部

亲属不得参与遥
强化关键环节监督是36条的重点遥 该县力洋镇纪

委副书记徐建岳告诉澎湃新闻院野村干部在决策和执行
村务过程中袁有职能部门监督尧村监会监督尧 群众监督
3级监督制度袁 有问题的话总有一级会反映出来遥冶 36
条实施前袁 征地款划入村集体账户后袁 老百姓根本不
知道有多少钱袁 如今在5个流程的会议审议中袁 村民
对钱的走向一目了然袁 且款项直接打入村民个人账
户袁 分配方案全部公示袁 村监会全程监督遥

野36条就是要把村干部的权力用制度约束起来袁
目的就是要培养村干部的规则意识袁 在制度面前人人
平等袁 公平尧 公开尧 公正地处理农村的问题遥 在农村
当下的政治生态中袁 这36条是实现村民自治的载体遥冶
该县纪委书记李贵军表示袁 野村干部权力可大可小袁
在征地补偿时袁 量地皮的尺子松一松袁 苗木补偿的数
量和标准变一变袁 这些都是权力袁 报给上面多发了补
偿款村民谁也不知道遥 可是现在不行了袁 村干部做什
么都要与村民代表开会商议袁 还要向村民公示袁 个人
无权决定遥冶

在强化监督下袁 村民 野战胜冶 村官变为可能遥 该
县岔路镇上屋基村在做一个项目时袁 按程序上报镇
里袁 可是背地却找人把工程做了遥 这一情况被村监会
发现后通报上级袁 随后该村干部被处理遥

宁海县纪委党风室主任葛知宙表示院野实施36条
后袁 村干部从以前的村集体事务决策人变为召集人尧
组织人和执行人袁 在具体村务上袁 村干部负责召集群
众代表袁 组织开会审议具体的事项袁 之后再按照会议
的决策去执行遥冶

村官权力被限制了遥
野以前村里招商引资来客商袁 我们请客吃饭尧 去

村里商店拿点烟酒袁 都可以打白条年底结账袁 这是常
有的事遥 现在不行了袁 接待客商前袁 我们要向镇里打
报告申请备案袁 吃饭也得去镇政府食堂遥 如果打了白
条袁 只能自掏腰包遥冶 宁海县胡陈乡梅山村村主任胡
婉为告诉澎湃新闻袁 野现在村里买扫把都得开发票遥冶

黄坛镇兴坛村以前经常购买香烟尧 茶叶等用于接
待客商袁 只要村主任决定袁 便能自行采购遥 36条实施
后袁 村里的每一笔支出都要通过联席会议通过袁 因不
少村民代表反对袁 现在兴坛村已经取消这项支出遥

力洋镇海头村支部书记庄允肖坦承袁 以前村里做
工程时存在村干部打擦边球的情况袁 现在明显感到自
己没权了遥 按规定袁 村里超过2万元的项目都得上报
镇里招投标袁 野村里建一个公厕也要招投标袁 以前随
便找人就做了遥冶

胡陈乡梅山村今年有10多个工程要开工袁 总投资
300多万元遥 野现在改成招投标袁 说情找门路的人来
了我们都以此拒绝袁 答应了也不管用遥冶 梅山村支部
书记蒋善斌告诉澎湃新闻遥

野村干部是36条实施后最大的受益者遥冶 该县纪
委书记李贵军从纪检工作角度这样看待销权袁 权力没
了袁 但村干部因腐涉刑的几率也大大减少遥 2006年至
2008年袁 宁海县力洋镇11名村干部因侵占征地款被判
刑袁 涉案人员为村主任尧 村书记和文书袁 案由为对钱
的监管不到位遥

胡陈乡纪委副书记应小杰说院野我们在这方面是有
深刻教训的遥 前几年一个村子的村主任私自向承包村
里房子的租客收取租款30多万袁 之后中饱私囊曰 也有
村子的会计取回几万元的现金自己花掉了遥 减少村干
部接触现金的机会袁 违法乱纪的几率就小了遥冶

澎湃新闻了解到袁 为进一步激励村干部工作的积
极性袁 宁海县正进行专题调研袁 拟按工作绩效相应提
高村干部工资待遇遥

村民的受益得换个角度看遥
冯宗木是力洋镇海头村的村民代表袁 他今年频繁

参加村里的会议遥 该村争取到了2000万元的财政拨

款袁 今年多个项目须经招投标袁野绿化公园尧 登山步
道尧 钓鱼台等项目的审议会我都参加了袁 感觉自己也
能做主了遥冶

10月22日袁 在胡陈乡梅山村袁 村民蒋小振指着正
在施工的村房屋外立面改造工程向澎湃新闻透露院
野房屋外立面的颜色是我们开会讨论决定的袁 大家很
满意遥 现在村里只要有项目袁 都会先开会商量袁 村民
的意见也很重要袁 现在我们对村干部的工作比较信
任遥冶

跃龙街道大桥李村菜场租赁权在36条实施后改为
招投标袁 房租从18万一下涨到80万元袁 受益看得见遥

按36条设置袁 村民实际上更有 野权冶 了袁 有权知
道袁 有权监督遥 如村监会在一项村务的前期论证就介
入袁 且组织村民全程参与决策与执行袁 一旦接到反映
村干部违规的举报袁 村监会将第一时间介入调查询
问袁 及时将调查情况反映到有关部门遥

野希望随着讲规矩尧 讲规范的理念进一步推广袁
曾经破裂的农村社会关系可以得到重新修复遥冶 李贵
军说遥

36条“制度集群”让村官权力进笼

谁是最大的受益者？

宁海县力洋镇海头村房子的墙上的宣传漫画遥
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