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为确保决战决胜“基本解决执行难”，
打赢“基本解决执行难”这场硬战，永嘉
法院不断创新执行管理，建立以终本案件
单独、专人动态管理为基础的终本案件单
独管理机制，有效解决了新收执行案件与
程序终结执行老案交叉管理所造成的执行
效率不高问题。自 2016年开始，该院执行
局抽调4名办案人员、4名书记员成立终本

小组，并以小团队的形式负责终本案件的
审核、恢复执行以及归档工作。同时，终
本案件实行分类管理，建立专门的终本案
件管理台账，与执行管理系统对接，适时
录入终本案件的相关信息，包括终本案件
的被执行人姓名、户籍地、居住地、案
由、标的、终本原因、未结标的、已查询
的财产状况等，方便实时查询和管理。实

行专人动态查询，一旦发现财产，立即提
示案件承办人员启动恢复执行程序。

此外，强化对于终本案件的关联筛
查，重点筛查涉及农村房产类的执行案
件，将重复查封的案件提取出来，集中统
一办理，减少司法资源浪费。对经营状况
不好、负债较多、资金周转困难，资不抵
债的僵尸企业，引导其进入破产程序。

永嘉法院开展终本案件回头看成效明显
惩治“老赖”不放松，三年恢复执行终本案件3245件 执行到位金额6.01亿元

终本案件定义：我国民事诉讼法规定的终结本次执行程序（简称终本）是结束执行程序的一种特殊方式。它是指在执行过
程中，由于发生某种法律规定的特殊情况，使执行程序无法或无需继续进行，而终结本次执行程序的制度。终结本次执行程序
不等于案件的实体终结，终本案件可以在被执行人有财产的情况下申请恢复执行。
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本报讯5月3日下午，永嘉法院召开终
本案件回头看新闻发布会，县法院党组成
员、执行局局长陈小成向社会通报 2016年
至2018年4月份期间终本案件恢复执行工作
情况，全面总结了永嘉法院终本案件恢复执
行方面的经验和成果，并明确了下一步终本
案件恢复执行工作的方向。应邀县人大代

表、县政协委员、金融机构代表、申请执行
人代表及媒体参加发布会。

据介绍，自 2016年最高院周强院长提
出“用两到三年基本解决执行难”以来，永
嘉法院立足工作实际，加大执行力度、提高
案件执结率的同时，将强化终本案件恢复执
行作为“基本解决执行难”工作的重要抓

手，通过建立终本案件清单管理机制，强化
终本案件执行力度，严格终本适用条件，提
高终本案件质量，维护当事人的合法权益，
成效明显。从 2016年至 2018年 4月份，永
嘉法院共恢复执行终本案件 3245件，恢复
执行到位金额6.01亿元，恢复执行到位金额
占总执行到位金额36.87%。

对历年终本案件进行清理
的同时，永嘉法院还严把新收案
件终本结案关，对新收案件确无
执行条件的，符合法律规定的能
够以终结本次执行程序结案的，
在报结之前，案件承办法官除需
要按照常规方式提交审核外，还
需将全案卷宗报送执行局专职
人员，专职人员再次审核，确定
案件是否符合终本条件。专职
人员审核后，报送局领导审签。
不符合条件或认为还需要继续
开展措施的，指示案件承办法
官，暂不予终本，并提出案件下
一步开展执行的重点方向。

对无财产可供执行的案件，
该院严格适用终本结案规范性文
件。《最高人民法院关于严格规范

终结本次执行程序的规定（试
行）》中已经明确规定了终结本次
执行程序所需具备的程序要件与
实质要件，在实际工作中，通过卷
宗、执行系统的定期检查来确保
终本要件的要求落实到位。与此
同时，进一步提高当事人参与
度。将约谈当事人，听取申请人
意见作为终本结案必须条件，从
执行立案后就加强与申请执行人
的沟通，听取申请人提供的财产
线索，告知申请人执行情况、释明
终本后申请人救济权利，消除当
事人担心、争取当事人理解。

发布会还明确了下一步永
嘉法院终本案件恢复执行工作安
排，围绕“案多人少”的矛盾，终本
案件历史存量大，财产处置程序

繁琐等问题，永嘉法院将加强终
本执行案件信息公开和信用惩戒
机制，借助媒体力量增强群众对
被执行人的监督力度，倒逼被执
行人积极履行法定义务；强化终
本案件后续管理，实行动态查询，
每六个月对终本案件进行一次

“回头看”，通过财产查控系统逐
案查询被执行人财产信息，发现
可供执行财产的，主动依职权恢
复执行，及时做好款项冻结和划
拨。加大恢复执行力度，对申请
人提供明确财产线索的，立即进
行调查，发现有财产可供执行并
符合恢复条件的，3个工作日内
恢复执行，并将财产查询、处置结
果及时回告申请人。

记者 邵建新

严格适用终本条件有力减少终本案件数量

为加大对终本案件执行力
度，永嘉法院坚持定期开展财产
查控，最大限度挖掘被执行人的
财产线索。每隔六个月梳理遗
留终本案件，在全国法院执行查
控系统中发起财产查控，并启动
相应执行措施。

同时，对终本案定开展集中
执行。定期筛选一定时间段内
的终本案件进行“回头看”，根据
被执行人住所地划分执行片区，
制定执行方案，开展集中执行。
由执行局领导带队出击，加大终
本案件“老赖”查找力度，通过拘

留、罚款、曝光、失信被执行人名
单等高压失信惩戒措施促进终
本案件执行。此外，通过建立村
居联络员调查机制、悬赏奖励机
制等更有利的创新举措，进一步
挖掘执行线索，拓展执行的空
间，从而实际兑现债权。

建立终本案件单独管理机制有序恢复执行

加大终本案件执行力度有效化解终本案件
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终本执行组开展金融债权案件集中执行


