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没有到过新疆，怎知祖国的辽阔；没有走进新
疆，怎知这方土地的雄浑、苍凉、隽永和秀美。新
疆，位于我国西部，面积占全国国土的六分之一。
天山山脉将新疆大地一分为二，南北的面貌呈现
出迥然不同的风格。这里有醉人的美景，有最甜
的葡萄，有最香的牛羊肉串和醉人的伊力特，有艳
丽的服装服饰和欢快的歌舞。不过，这里也有现
实与落差，也有贫穷与落后，更有期待与希望。

7月下旬至8月上旬，由省总工会宣传教育和
网络工作部、江苏工人报社联合主办的“江苏工会

‘一带一路’人文交流”活动分两批次来到了新疆
伊犁哈萨克自治州。全省工会系统、企事业单位
工会干部职工共计93人参观了伊宁市政务服务
中心和金陵群众文化活动中心，并在江苏省对口
支援伊犁州前方指挥部参加座谈会听取相关介绍
和交流。此次活动，行程紧凑，内容丰富，教育形
式多样，广大工会干部职工深入地了解了援疆工
作的重要性和必要性。同时，更加坚定了工会系
统在新形势下围绕中心、服务大局开展好工作的
信心和决心。

走访参观：“江苏援建项目，经得起检验”

素有“塞外江南”美誉的伊犁，是祖国西部边
陲的一颗璀璨明珠。伊犁哈萨克自治州位于我国
西北角，与南京的直线距离约4200公里，是全国
唯一的副省级自治州。

“项目做好了，不是钥匙一交就结束了。‘援
疆’一定不搞形象工程，但工程要有形象，更注重
质量、内涵。”说这话的人名叫石磊，江苏第九批援
疆干部，现任伊宁市副市长、南京前方指挥组副组
长。今年春节一过，他就打点行装和全省350名
援疆干部人才来到了伊犁。

近年来，在南京市的对口支援下，医疗援疆、
教育援疆、产业援疆有序推进，伊宁市援疆工作取
得显著成效。7月24日上午，在位于阿勒玛勒路
的伊宁市行政服务中心，江苏工会“一带一路”人
文交流团重点参观了南京市援建工程。

据介绍，伊宁市行政服务中心作为南京市援
助的重点项目之一，总投资达到3645万元，援疆
资金投入为3078万元，地方配套567万元。这里
初期设服务窗口80个，纳入办理相关行政审批服
务的市直单位21个，涉及250项行政审批事项，

形成集行政审批服务、公共资源交易等功能于一
体的智能化服务平台，实行“审批事项集中、审批
权限集中、审批授权到位、审批人员到位”的规范
管理运行模式，将更好地为群众和各企事业单位
服务。

据该中心副主任丁健介绍，筹建之初，伊宁市
派人专门赴南京学习建设思路。他说，目前项目
主体建设和装修工程已完工。“‘互联网+政务服
务’信息化平台正在建设中，年内投入使用。项目
的建成，将分散在各部门的审批服务事项集中在
一起，进行统一管理，一站式审批，通过电子数据
共用共享，让群众少跑路。”

听到这里，南京的一位工会干部感慨地说：
“我们南京市的数据共享工作还没有这么全哩，援
疆项目起点就是高！”

在交流参观的第二站——伊宁市金陵群众活
动中心，交流团成员听到一位援疆干部掷地有声
的声音：“江苏援建项目，经得起检验！”的确，真情
援疆，持续援疆，已成为援疆干部人才的一句心里
话。去年8月20日，伊宁市召开援疆工作现场会，
伊宁市金陵民族工艺就业创业中心、伊宁市金陵
抗病毒治疗中心（伊宁市金陵阳光医院）、伊宁市
金陵二十一中学、伊宁市金陵维吾尔医院4个南京
市对口支援伊宁市第二批援疆项目进行集中交
付，共同见证两地携手发展的结晶。

眼下参观的金陵群众活动中心，就位于伊宁
市公园大街西公园北门东侧，主体建筑红白相间，
色彩对比鲜明，在大片绿荫中十分显眼。走进去，
穹顶回廊不一而足，艺术观感强烈。

可以说，教育、文化、民间交往等领域深层次
帮助，正在为激活文化资源，夯实民意基础，筑牢
社会稳定根基，注入了深刻的意涵。据了解，这个
渗透着许许多多援疆干部人才心血的“交钥匙工
程”于2014年8月开工建设，是南京市第二批援建
伊宁市项目。项目总建筑面积1.2万平方米，为地
下一层、地上三层框架结构，包含非物质文化遗产
展示厅、多功能展厅、舞蹈排练厅、可容纳300人
的民族舞蹈传承及演艺厅、体育活动馆、各类文化
培训教室等。

“现在公交已经作为站名报了。”馆长韩英华用
标准的普通话介绍，这里平均每天接待500~800
参观人次。“几乎到伊宁的江苏朋友都要来参观。”

在中心的非物质文化遗产展示厅，国家级、自
治区级非物质文化遗产项目、非遗项目代表性传
承，正以实物、文字等形式充分展示了伊宁市非遗
累累硕果。交流团成员边走边看，边看边问。

“NANG，不是 LANG”指着玻璃展柜中的陈品
“馕”，一位维吾尔族工作人员认认真真对江苏的
客人介绍着“馕”对于马背民族的重要意义。在纠
正字音的片刻，引起了人们友好的笑声。

交流座谈：“让更多的人了解支持援疆工作”

今年2月，江苏省第九批350名援疆干部人
才，奔赴伊犁各市县和兵团第四师和第七师，在产
业、人才、医疗、教育、文化以及脱贫攻坚、民生改
善等方面持续加力，并取得了一系列新成绩，奋力
续写江苏援疆工作的新篇章。

“把贯彻落实第六次全国对口支援新疆工作
会议精神和发挥江苏自身优势结合起来，在援疆

工作上拓广度、挖深度、强力度，不断深化江苏和
伊犁两地一家亲。”在向交流团介绍援疆情况时，
江苏对口支援伊犁州前方指挥部副总指挥、纪委
书记彭忠说。

据他介绍，今年江苏省对口支援伊犁州共安
排七大类273个援疆项目，援疆资金为18.12亿
元，项目总投资达到46.82亿元，特别值得一提的
是，援疆资金用于基层和民生的比重超过80%。
包括：侧重教育和医疗、农业、畜牧业、科技等方面
的援助和引才计划；发展劳动密集型产业，带动当
地劳动力就业；推动发展旅游业，加大了脱贫帮困
力度；解决民生问题，以人才队伍为基础，智力支
撑提升“造血功能”；以增进团结为目的，交流交往
交融深化“苏伊情”。

“在省委、省政府的坚强领导下，下一步工作
还是紧紧围绕中央的治疆方略，扎实做好援疆工
作，力求在更高的层次，更宽的领域，更广的范围
内，注重江苏援疆的实效性和影响力，把伊犁建设
成为团结、稳定、富裕、文明、进步、安居乐业的新
伊犁。以实际行动迎接党的十九大胜利召开。”彭
忠说。

“不到新疆不知祖国有多大，不到伊犁不知
新疆有多美。”依托自然禀赋，伊犁州不仅是全新
疆最大的绿洲，而且资源丰富，自然条件得天独
厚，具有独特的风景名胜、源远流长的文物古迹
和众多民族文化异彩纷呈的人文景观。与之同
时，伊犁地缘优势突出，对外开放条件优越，是新
疆和全国“一带一路”向西开放的重要商埠和国
际大通道。

这样好的资源，怎么帮助当地人民开发好、
利用好？怎样让更多的江苏人了解支持并参与
到援疆工作中来，现场交流引发交流团成员的积
极思考。听完介绍，南京市总工会副主席焦勇表
示，在智力援疆、产业援疆等方面，工会系统同样
具有优势，下一步要好好进行研究。他说，“党中
央援疆工作具有战略意义，援疆工作和工会工作
应有很好的结合。工会工作应放在全国大局中
进行思考，江苏和南京的工会工作，同样要深入
参与到援疆工作中去。”他说，从江苏到新疆，让
从事工会工作的同志了解新疆，了解援建工作，
意义十分重大。

与焦勇同样感受的还有宿迁市总工会副主席
王东柏。在这位“老工会”看来，来到新疆实地参
观学习，参观建设项目典型，感慨很多，收获更
多。他说，援疆项目，档次高、速度快、效果好。“无
论是实地参观还是专题片介绍，感受到扶贫项目
扶到了点子上，扶到了根子上。援建工程——房
子不仅建得漂亮，里面的办公设施也非常完善，而
且运行的机制都是江苏复制过来，无论硬件还是
软件都非常到位。”

“以学校为例，不仅学校建起来了，而且还搞
了一个‘南通班’。一年之间就‘破了天荒’，有孩
子考入了清华大学。”王东柏感慨地说，作为一个
江苏人，感到无比自豪！

交流团成员有人提出建议，如果有机会，能否
组织援疆干部人才到江苏各个市县传经送宝，让
更多的江苏人了解真实的新疆，真切地了解到江
苏援疆工作实际情况，让更多的人才积极踊跃地
参与到援疆工作中来！

1996年，中央作出开展对口援
疆工作的重大战略决策。1997年，
首批援疆干部进驻新疆各地。20
年来，我省认真贯彻落实中央关于
对口支援新疆工作的总体部署，遵
照省委、省政府“真情援疆、科学援
疆、持续援疆”的工作方针，全力推
进受援地经济社会发展及和谐稳
定，援疆工作取得积极成效。

据了解，1996年，首批江苏援
疆干部进驻伊犁哈萨克自治州，拉
开江苏对口支援伊犁州的大幕。20
年来，已有9批1700余名援疆干部
来到新疆。

1997年起，我省援疆以派遣干
部帮助工作为主，并配以少量资金。
2002年起，援疆进入干部援助为主与
项目援助相结合的新阶段。据不完
全统计，2002年至2010年，江苏共向
伊犁州提供无偿援助资金、物资约
7.38亿元，重点用于援建伊宁市江苏
大道、霍城县江苏中学等一批项目。

2010年，进入新一轮对口援疆
阶段。根据党中央、国务院的决策部
署，明确我省对口支援范围为：伊犁
哈萨克自治州10个县（市），新疆生
产建设兵团农四师、农七师，以及克
孜勒苏柯尔克孜自治州阿图什市、乌
恰县、阿合奇县；明确对口支援资金
基数为我省2009年财政预算收入的
0.5%，每年按财政收入年增长比率
逐年增加；明确援疆干部计划每年由
中组部下达，每批400余名，并设立
伊犁州和克州两个前方指挥部，16
个前方工作组。

八成援建资金用于改善民生，
坚持科学管理、规范运作是确保援
建项目优质高效的重要手段。我省
按民生优先的原则，深入调研，严格
筛选，加强年度计划的审核安排，确
保将80%的资金用于民生、用于基
层。新一轮援疆以来，我省共援建
医院56所，投入资金25.9亿元；学
校123所，资金20.3亿元；安居富民
工程23.2万户，资金18.6亿元；定居
兴牧工程 1.87 万户，资金 3.27 亿
元。这些项目的实施，提升受援地
教学、医疗卫生能力，改善当地农牧
民的居住条件和生活水平，完善社

会公共服务功能。
在产业援疆方面，伊犁州和江

苏省通过开展园区结对、联合招商、
组织江苏及内地企业来伊考察等形
式，加快推动江苏产业向伊犁转移，
推动纺织服装、商贸物流、农副产品
加工、旅游富民、少数民族特色手工
业等产业发展。

新疆霍尔果斯经济开发区建设
作为对口支援的重中之重，目前，已
有69个产业项目进驻园区，总投资
284亿元。我省充分发挥工业园区
建设的成功经验，组织纺织服装企
业赴霍尔果斯洽谈合作，签约项目
20个，投资金额22.7亿元。

据介绍，新一轮援疆开展以来，
我省进一步加强对受援地产业合作
支持，以增强受援地内生发展的动力
和活力。“十二五”期间签订产业合作
项目275个，投资总额2375亿元。
去年，我省实施伊犁州产业援疆

“1001”工程，全年实现产业援疆计
划总投资100亿元，带动当地群众1
万人就业。

在智力援疆方面。针对受援地
缺技术、缺资金、更缺人才的状况，
我省发挥人才优势，整合教育卫生
资源，加强基地建设和实地培训指
导，加大专业人才引进力度，以人才
智力促进受援地跨越式发展。如，
今年3月，伊宁县迎来“柔性援疆”
首批援教团的7名教师。自此，“柔
性援疆”的“百名南通名师”进“杏
乡”援疆教育工作正式启动。南通
援伊工作组把教育援疆视为各项工
作的重中之重，充分发挥南通“教育
之乡”的优势，在伊宁县试点推广南
通教育模式。

新一轮援疆开展以来，我省派遣
援疆教师964人、医生755人；培训干
部人才19.4万人次，招收新疆中职
班、普通高中、普通高校学生近2万
人，培养新疆未就业大学生 4842
人。去年，我省安排新疆伊犁州教育
干部人才培训项目13项，援助资金达
1718 万元，培训伊犁中小学教师
4000多人；继续扩大江苏普通高校定
向招生计划 91名，比上年增幅超
20%。

伊犁哈萨克自治州成立于
1954年11月，辖塔城、阿勒泰两个
地区和11个直属县市，首府设在伊
宁市。全州总面积27万平方公里，
人口 469.63 万，少数民族人口占
59.1%。日常所讲的伊犁是指伊犁
州直区域（不含塔城和阿勒泰地
区），面积 5.65 万平方公里，人口
300.42万，少数民族占64%，辖8县
3市99个乡镇，并驻有新疆生产建
设兵团第四师、第七师及所属19个
团场。

历史悠久。伊犁河流域在新石
器时代就有了早期居民，曾是大月
氏国、乌孙国所在地。公元前60年
伊犁正式纳入祖国版图后，见证了
成吉思汗西征、“总管伊犁等处将
军”的设立、锡伯族西迁、林则徐治
水、左宗棠收复疆土等历史，1954
年正式成立伊犁哈萨克自治州。

区位特殊。伊犁位于新疆西北
部，与哈萨克斯坦接壤，与新疆博州
等5个地州市相邻，边境线长464.1
公里，设有霍尔果斯、都拉塔、木扎
尔特3个国家一类口岸，是我国向
西开放的桥头堡。

民族聚居。伊犁是一个多民族
聚居交融的百花园，有哈萨克、汉、

维吾尔、回、蒙古、锡伯等47个民
族，在长期的生产生活、交流交往
中，形成了一体多元、融合开放、独
具特色的多彩民族文化。

资源富集。伊犁水土资源丰
厚，适宜多种农作物生长，拥有天然
草场5100多万亩，森林1097万顷，
耕地800余万亩，是新疆重要的粮、
油、畜产品生产基地和伊犁马、新疆
褐牛培育基地。矿产资源丰富，已
发现9大类86种，其中，煤、金、钹、
铬、白云母等储量居全疆前列。旅
游资源品位高、类型全，八卦名城等
历史文化民胜、库尔德宁等世界自
然遗产地、那拉提等优美自然风光
及多彩的民俗风情，构成了独具魅
力的旅游盛景。

生态优越。伊犁素有“中亚湿
岛”、“塞外江南”美誉，河流纵横、草原
丰茂、林海苍莽、湿地诸多，并孕育了
丰富的动植物资源，是世界少有的生
物多样性天然基因库，成为我国西北
重要生态屏障。不到新疆不知祖国
有多大，不到伊犁不知新疆有多美。
伊犁因伊犁河而得名，伊犁因具江南
特质而闻名，被古人称为“西来之异
境、世外之灵壤”，现代人称之为“塞外
江南”。

——江苏工会“一带一路”新疆伊犁洲人文交流活动纪实
本报记者 李勇 万森 韩涛
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编者按：
如果把全国援建新疆的

现代化进程比作一首交响
乐，那么，江苏援疆干部人才
的参与、奉献，就是其中激
昂、雄浑的乐章之一。从
1996 年开始，数千名江苏儿
女响应号召，用青春与担当
在祖国边陲留下了深深印
迹。近日，江苏工会“一带一
路”人文交流代表团来到了
新疆伊犁哈萨克族自治洲，
感受江苏援疆工作的成果，
倾听援疆干部人才的心声。

江苏对口支援伊犁州前方指挥部副总指挥、纪委书记彭忠向交流团介绍
援疆工作情况。

参加第二批“一带一路”人文交流活动的全体人员合影。
伊犁哈萨克自治州概况

江苏援疆概况

交流团成员参观伊宁市金陵群众活动中心非物质文化遗产展示厅。 现任伊宁市副市长、南京前方指挥组副组长石磊向交流团介绍援疆工
作的具体成果，以及未来工作的开展方向。

交流团成员参观伊宁市金陵群众活动中心舞蹈
排练厅。
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