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“养老金入市”首先确保投资稳健
近8000亿元中仅有不到2400亿元可进股市

■新华社北京 10月 28 日电

“养老金入市”不仅联系着人
们关心的养老问题 ，也关系着资
本市场中长期资金来源 ，话题热
度一直居高不下。 近期 ，人社部
发布的一组数据让多方目光再

次聚焦“养老金入市”的话题。 那
么 ，关于 “养老金入市 ”，有哪些
值得关注？

关注点一：近 8000 亿元养老
金到账投资背后透露什么信息？

截至 9 月底 ， 已有 18 个省
（区、市）政府与全国社会保障基
金理事会签署基本养老保险基金

委托投资合同， 合同总金额 9660
亿元，其中 7992 亿元资金已经到
账并开始投资。 对比人社部今年

一、 二季度新闻发布会公开的数
据， 地方养老金到账投资运营金
额呈现增加趋势。

今年一季度末， 全国社会保
障基金理事会共与 17 个委托省
（区、市）签署了 8580 亿元委托投
资合同，其中有 6248.69 亿元到账
投资运营；第二季度末，与全国社
会保障基金理事会签署委托投资

合同的省级政府增长至 18 个，共
签署了 8630 亿元合同，其中 7062
亿元到账投资运营。 三季度数据
中，委托投资合同的委托省（区 、
市）数量保持不变，但委托资金规
模与到账金额均有增加。

关注点二：近 8000 亿元养老
金有多少能够“入市”？

说到养老金的投资， 就必须
要提到国务院 2015 年印发的基

本养老保险基金投资管理办法 ，
这是目前指导养老金投资的重要

依据之一。
根据此办法， 基本养老保险

基金限于境内投资， 投资领域严
格限定， 权益类资产比重不超过
30%。这意味着，投资股票、股票基
金、股票型养老金产品的比例，合
计不得高于养老基金资产净值的

30%。换句话说，近 8000 亿元养老
金中最多可以有不到 2400 亿元
进入股市。

中国养老金融 50 人论坛秘
书长董克用指出， 这并不意味着
养老金投资的过程中会用足这个

比例。 “养老金投资会通过银行存
款、中央银行票据、各类债券以及
权益类产品综合投资， 确保投资
稳健， 具体投资比例将考量多方
面因素。 ”

关注点三： 未来 “养老金入
市”增量空间或更多在二、三支柱

在业内专家看来，目前部分社
会公众对“养老金入市”存在着一
些认识误区， 一提起相关话题就
会认为是基本养老保险金股市投

资。 从我国的养老制度的发展趋
势看，这种认识是比较片面的。

近期社会关注的“近 8000 亿
元养老金到账投资”中的养老金
确实是基本养老保险金 ，也就是
百姓俗称的“养老保险”。 全国社
保基金会分别从 2011 年 、2015
年开始受托管理广东 、山东省基
本养老保险结余基金，2016 年开
始统一受托管理地方基本养老

保险基金结余资金 ，最新的受托
到账投资额达到了近 8000 亿
元。

专家介绍， 这部分资金目前
来自国家主导的基本养老保险

的“资金盘子”，也就是来自养老
“第一支柱”。 但随着老龄化趋势
的发展，中国的养老制度迫切需
要发展好“第二支柱”，即企业年
金和职业年金 ； 以及 “第三支
柱”， 即家庭或个人安排的养老
储蓄投资。

董克用表示 ，“养老金入市 ”
其实是一个综合概念 ， 包含一 、
二、 三支柱投资股市资金。 他预
测， 未来第一支柱投资股市的资
金依然会遵循稳健原则， 保持合
理增长。 短期内，第二、三支柱的
入市资金暂时还无法超越第一支

柱的入市资金。 但随着中国养老
制度的发展完善， 养老金入市增
量更大的空间其实在二、 三支柱
的“资金盘子”。

昨天上午，随着一阵轰鸣声，我国自主研制的首架四座电动飞机 RX4E 飞机冲破风雨，在
辽宁沈阳财湖机场首飞成功。 四座电动飞机 RX4E 飞机是由辽宁通用航空研究院全新研制的
新能源通用航空产品，飞机翼展 13.5 米，机长 8.4 米，起飞重量达 1200 公斤，续航时间 1.5 小
时，航程 300千米。 ■新华社传真照片

经报国务院批准，中国船舶
工业集团有限公司 （中船集团）
与中国船舶重工集团有限公司

（中船重工） 实施联合重组———
随着国务院国资委网站发布这

条简短的消息，广受业界关注的
“南北船”重组尘埃落定。

两家重组央企旗下的中国

船舶、中国重工等上市公司陆续
发布公告，披露了这起“联姻”的
更多细节：中船集团与中船重工
实施联合重组，新设中国船舶集
团有限公司（中国船舶集团），由
国资委代表国务院履行出资人

职责，中船集团和中船重工整体
划入中国船舶集团。

1999 年 7 月 1 日，由原中国
船舶工业总公司“拆分”重组而成
的中船集团和中船重工同日成

立，此后步入了快速发展阶段。
公开资料显示，中船集团旗

下聚集了一批实力雄厚的造修

船企业和船舶配套企业，能够设
计、建造符合世界上任何一家船

级社规范、满足国际通用技术标
准和安全公约要求、适航于任一
海区的现代船舶；中船重工具有
军工、 民船的科研和制造优势，
致力于建设 “船舶行业以军为
本、军民融合、技术领先、产融一
体的创新型全球领军企业”。

业内分析认为，在全球贸易
增速放缓、国际航运业深刻变化
的背景下，我国船舶工业的转型
升级势在必行。二十年后“两船”
再次牵手， 中国船舶集团 “起
航”， 对行业竞争力提升具有标
志性意义。

“企业的并购重组是经营发
展当中一个永恒的话题。对中央
企业来说，推动重组整合是加快
国有经济布局结构调整，实现高
质量发展的重要举措，也是做强
做优做大国有资本、培育具有全
球竞争力的世界一流企业的必

然要求。 ”国资委新闻发言人彭
华岗日前曾对媒体这样说。

事实上，作为当前推进供给

侧结构性改革的重要抓手，中央
企业的战略性重组与专业化整

合处在 “进行时”， 特别是在电
力、化工、装备制造等领域，一系
列优化国有资本布局的措施有

望陆续出台。
彭华岗表示，下一步持续推

进央企重组整合工作将主要从

三方面发力：更加注重服务国家
经济社会发展全局，稳步推进央
企集团战略性重组；更加注重做
强做优主业实业，大力推进专业
化整合； 更加注重发挥协同作
用，扎实做好整合融合工作。

国资委主任郝鹏在此前举

行的 “中央企业负责人研讨班”
上明确提出，要突出抓好供给侧
结构性改革，补齐高质量发展短
板， 坚定不移聚焦主责主业，加
快发展战略性新兴产业，着力推
动传统制造业转型升级，继续推
进重组整合等工作，不断增强企
业核心竞争力。
■新华社北京 10月 28 日电

国家发展改革委副主任

林念修 28 日表示 ， 优化营
商环境是进一步扩大对外开

放、 发展更高层次开放型经
济的重要保障， 要进一步深
化改革， 抓实抓好深化 “放
管服” 改革、 优化营商环境
改革各项工作， 推动全国范
围营商环境持续改善。

在当天举行的全国优化

营商环境经验交流现场会

上 ， 林念修指出 ， 市场化 、
法治化、 国际化一流营商环
境 ， 对于增强微观主体活
力、 提升政府治理能力、 促
进更高水平对外开放意义重

大。 要强化制度建设和制度
执行， 用法治来规范政府和
市场的边界， 打通制约营商
便利化的堵点， 努力为市场
主体投资兴业营造更加稳

定、 公平、 透明、 可预期的
良好环境。

世界银行日前发布的

《全球营商环境报告 2020》
显示， 中国营商环境全球排
名继去年从此前 78 位跃至

46 位 ， 今年再度升至第 31
位， 跻身全球前 40， 连续两
年入列全球优化营商环境改

善幅度最大的十大经济体。
林念修表示 ， 近年来 ，

各地区各部门主动作为， 涌
现出一大批创新做法和鲜活

经验 ， 企业和群众的获得
感、 满意度不断提升。 但同
时也要看到， 当前优化营商
环境取得的成效还只是初步

的。 站位全局、 统筹谋划的
思维还有待提升 ； 职责明
确、 协调配合的机制还不够
健全； 市场主体获得感、 满
意度还有待提高。 解决这些
问题， 仍需继续付出艰苦努
力。

林念修强调， 要着力构
建协同高效共治的体制机

制， 建立健全公平开放透明
的市场规则 ， 提供普惠均
等、 便捷高效、 智能精准的
公共服务 ， 坚持深化改革 ，
强化法治保障， 着力推动全
国范围营商环境大幅提升。
■新华社北京 10月 28 日电

第七届陆军国际学员周 28
日在南京开幕。 来自巴西、 加拿
大、 埃及、 爱沙尼亚、 法国、 德
国、 印度、 意大利、 日本、 巴基
斯坦 、 韩国 、 罗马尼亚 、 新加
坡 、 南非 、 泰国 、 英国等 16 个
国家的军事院校与我军 12 所陆
军院校共 106 名学员混合编组 ，
进行为期 1 周的学习、 训练、 交
流和参观活动。

本届陆军国际学员周由陆军

工程大学举办， 是历年来规模最
大、参与国家最多的一届。 这次活
动主题为“增进了解、相互学习、
发展合作、共创未来”，聚焦“多样
化军事任务对初级指挥军官的挑

战”， 旨在搭建国际交流平台，促
进各国学员互学互鉴。

活动期间， 陆军工程大学将
中外学员组建成一个国际学员

连， 由中外学员轮流担任骨干 ，
实行自主管理， 各项活动组织实
施由学员骨干具体负责。 中外学
员将一起跟班听课， 组织轻武器
射击 、 室内障碍和心理行为训
练， 参加模拟联合国维和分队行
动推演、 军事公开课、 班组实弹
射击竞赛、 中国传统文化体验等
活动。 陆军国际学员周活

动从 2005 年开始， 已成功举办 6
届， 为中外陆军军官之间搭建了
一个交流学习、 提升能力的国际
平台， 同时也向世界展示了中国
军事院校的先进水准， 传播了中
华优秀文化。

■新华社南京 10月 28 日电

中国船舶集团“起航” “南北船”重组尘埃落定

央企重组整合工作将持续推进

我国将推动全国范围
营商环境持续改善

第七届陆军国际学员周
在南京开幕
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