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保税区贸易便利化改革红利逐步释放
形成一批可复制推广制度成果 提升贸易便利化水平 培育一批新型贸易业态
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■本报记者 张琪 浦东报道

有名患者辗转于三甲医院始终

不能解决的巨大甲状腺肿瘤，到了公

利医院耳鼻喉科切除了。主刀的是

科主任范静平，同时也是长征医院主

任医师。“成为二军大附属医院，实现

了公利一个梦想——医生动，患者不

动，居民不过江就能看好毛病。”公利

医院党委书记严建军说。

公利医院 2012年成为第二军医

大学临床医学院，2014 年成为第二

军医大学附属医院（非直属）。一年

多过去，数字显示，2015年门急诊量

177万人次，出院病人达3万人次，手

术量1.6万余例；2012年至2015年医

院综合服务能力提升明显，门急诊人

次 增 加 14.89% ，出 院 病 人 增 加

28.06%，手术人次增加22.32%。

与硬邦邦的数字对比，更抚慰人

心的是软实力提升。“军地融合，意味

着二军大系统内医师流动更自由了，

我们的做法是外聘‘军医’为科室主

任，每周定期来医院指导，公利自己

的执行主任则全面负责日常工作。”

比如，普外科主任张怡杰来自长海医

院，擅长腹部外科复杂、疑难、危重病

人的诊治，是国内知名的胰腺外科专

家。此外，泌尿外科主任也来自长海

医院，遇到疑难杂症，公利医院随时

向二军大寻求支援，长海、长征的专

家们及时“过江”会诊、手术等。

据悉，二军大非军队系统附属医

院只有公利一家。

“三甲医院人满为患的症结是

‘患者动’，患者跑去找医生；如果改

成‘医生动’，医生主动到距离患者最

近的医院服务，矛盾不就解决了吗？”

严建军分析。而“医生动”需要有一

个前提，医院配套完善，“动”来的医

生才有用武之地。

好专家需要好团队配合，上述甲

状腺肿瘤切除手术，由于患者甲状腺

肿瘤巨大，气管被明显挤压偏移，假

如患者被麻醉，插管时就有扎到气管

的风险。公利“厉害”之处在于：麻醉

科主任郭建荣来自三甲医院，麻醉科

已创建为浦东新区重点学科群牵头

单位。

事实上，近年来，公利医院完成

了多方位转型升级：医院信息化做

到二维码读片，成为中国智慧医疗

的“上海代言人”；浦东新区“国家中

医药管理局科技成果转化基地”落

户公利医院，围绕促进科技成果的

产出、成果转化信息平台的优化、成

果的临床应用和产业化等方面，推

进国家中医药发展综合改革试验区

建设。

此前，中国医院协会疾病与健康

管理专业委员会与公利医院签约，启

动全面推广健康管理与疾病管理工

程，这意味着公利医院成为上海首家

“全民健康管理示范医院”。

■本报记者 王延 浦东报道

昨天上午，市委常委、中国（上海）自

由贸易试验区管委会主任、区委书记沈晓

明带队前往上海自贸试验区保税区管理

局调研，并与相关负责同志进行座谈。

座谈会上，沈晓明表示，习近平总书

记在今年两会参加上海代表团审议时，

对上海自贸区提出了新的要求，要百尺

竿头、更进一步。因此，保税区管理局今

年的工作要紧紧围绕新要求，持续不断

推进贸易便利化，没有突破的工作要争

取突破，已经突破的要做到落地深化。

同时，还要进一步增强企业感受度，“走

千听万”等取得良好成效的工作要继续

推进好。

市政府副秘书长、中国（上海）自由贸

易试验区管委会常务副主任、区委副书

记、区长孙继伟在座谈会上表示，各监管

部门针对贸易便利化均进行了改革突破，

下一步要在保税区片区内加强协同整合，

加强信息的互联、互通、互换，让区内企业

能够更省钱，更省时间，也更省力。保税

区管理局要加强城市更新、平台建设等方

面的研究，进一步增强保税区片区的吸引

力。

据介绍，在市推进工作领导小组办公

室明确的上海自贸区 34项涉及贸易便利

化的改革任务中，保税区片区目前已完成

25项，另有 5项正在协调推进中，2项还未

落地，2项因与区域发展实际或企业需求

有差距而无项目落地。

在此过程中，保税区片区形成了一

批可复制、可推广的制度成果。两年多

来，海关、检验检疫等部门分批出台实

施了 100 余项创新措施，不少创新举措

已经在上海市、长三角、全国以及海关

特殊监管区域等不同层面复制推广，为

全面深化改革和扩大开放提供了经验

借鉴。

而随着贸易监管制度创新的全面实

施，保税区片区的贸易便利化水平也大

幅提升，企业运作效率不断提高，运作成

本进一步降低。统计数据显示，相关创新

制度实施以来，试点企业进、出口平均通

关时间分别比区外下降 41.3%和 36.8%，物

流成本平均降低约10%。

此外，创新制度还助推保税区片区培

育了一批新型贸易业态。贸易便利化改

革创新从制度供给的层面，为区域功能拓

展创造了良好运作环境。特别是海关、检

验检疫等职能部门，针对国际大宗商品现

货交易、融资租赁、离岸服务外包、跨境电

商、保税展示、保税维修、文化艺术等产业

出台了专业化、系统化的支持措施，有效

促进了区域新型贸易业态的发展。目前，6
家国际大宗商品现货交易市场通过验收，

其中 3家已开业运作；融资租赁企业累计

1872家，运作资产近 3000亿元；跨境电商

平台进口量占全市跨境电商进口量50%以

上，并探索形成了多样化的发展模式；国

家对外文化贸易基地入驻企业 320多家，

交易额占全市艺术品进出口通道服务市

场 20%以上；波音维修等 30多家全球知名

维修检测企业启动运作，药明康德、万国

数据等研发技术类企业跨境服务功能均

有较大提升。

今年，保税区管理局已经明确了推动

制度创新各项任务全面落地做实、推进重

点功能拓展项目有效运作以及切实增强

制度创新的实际效果等三方面 26项重点

工作，并已于今年一季度全面启动。

在推动未落地的制度创新任务在保

税区域率先试点方面，将探索国际船舶

登记制度试点以及境外股权投资和离岸

业务税制创新；在促进已落地的重点制

度创新任务进一步深化展开方面，将继

续完善“单一窗口”功能，深化货物状态

分类监管试点，推动金融创新政策深化

应用。

市发改委、市口岸办、上海海关、上海

国检局等相关负责同志参与座谈。

当天，沈晓明、孙继伟一行还前往上

海市外高桥保税区医疗保健中心，察看中

心运营情况，并听取了相关情况介绍。
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升级成二军大附属医院“患者动”变“医生动”

军地融合提升公利医院服务水平

移动互联网助力
国内鲜花宅配市场
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申城4批次青团
抽检不合格

买结构性理财产品
别迷恋最高收益

昨天上午，浦东新区交通大整治老年志愿者骑游劝导队上岗仪式举行，来自新区老体协自行车骑游工作委员会的1700多名老年自行车骑行爱好者，成为
交通文明志愿者。当天上午9点半，约800名老年男女“骑客”骑着自行车，身穿统一的红色运动服，前往川沙新镇的各个主要路口以及迪士尼周边区域，宣传
文明出行。图为“骑客”在路上。 □本报记者 赵天予/文 朱泉春/摄 相关报道见2版

老年骑行队宣传文明出行老年骑行队宣传文明出行


