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“放 管 服”推动政府职能转变

浦东市场监管体制改革成自贸区样本

数据新闻
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■本报记者 徐阳 浦东报道

上海自贸试验区即将迎来挂牌

三周年。三年前的9月，浦东在全市

率先启动市场监管体制改革，浦东

市场监管局应运而生。从最早的商

事登记制度改革，到最新的事中事

后监管体系建设，浦东市场监管体

制改革不仅带来了体制、理念和监

管方法上的创新，更成为以推动政

府职能转变为核心的自贸区改革实

践样本。

三年来，借助上海自贸区的东

风，围绕市场监管体制改革，浦东交

出了一份又一份靓丽的成绩单。浦

东市场监管局副局长顾瑾说，总的

思路是三个字“放、管、服”，也就是

简政放权、放管结合、优化服务。三

年来，新区市场监管局推出市场准

入改革措施 39项，创新服务发展制

度 14项，创新事中事后监管制度 32
项，创新综合执法体制机制14项，涵

盖了各个领域、各个环节。

理念之变——
放宽企业准入门槛

日前，上海东言商务信息咨询

有限公司高兴地拿到了注册在自贸

区内一家律师事务所办公场所的营

业执照。这是上海自贸区主动借鉴

国际先进经验，放宽企业准入门槛，

降低投资创业成本的又一次成功尝

试。

2014 年以来，自贸区商事制度

改革的步伐不断加快。那一年，上海

自贸区在全国率先推行注册资本实

缴改认缴登记制度改革、“先照后证”

改革。2015年 8月，在反复调研、掌

握企业实际需求的基础上，浦东又推

出了市场准入便利化“双十条”措施，

其中就包括了“允许自贸区律师事务

所办公场所作为企业住所登记”政

策，在中国大陆首开先河。

从面上来看，新区早在去年就

已全面推开“集中登记地”政策，进

一步释放了场地资源，受到企业普

遍欢迎。截至 2016 年 8 月底，浦东

集中登记地增至49个，逾1.4万户企

业因此受益，推动了各类企业尤其

是中小微企业的创新创业。

顾瑾认为，放，就是要对标国际

通行规则，加大改革力度，让市场在

资源配置中起决定性作用。上海自

贸区挂牌之初，浦东率先在全国推行

注册资本实缴改认缴，随后，又启动

“先照后证”改革、推出市场准入便利

化“双十条”措施等，三年来，新设企

业近4万户，大大激发了市场活力。

方法之变——
单打独斗变联动监管

宽进必须严管，只有管得住才

能放得开，只有管得更好才能放得

更活。浦东为此探索了一系列事中

事后监管的路径和方法。以食品餐

饮监管为例，目前，全区已有26个街

镇的213家餐饮企业，在冷菜间等重

要区域装上了摄像头，可以直播整

个厨房的动态，操作人员的一举一

动，不仅监管人员看得到，消费者也

可以通过手机APP实时查看。

比如，位于迪士尼小镇的小南

国餐饮，主动加入了“明厨亮灶”。

其品质保障部总监吴承喜说，员工

之前在厨房里做了什么，没有人监

督，大家时间长了容易松懈。加入

“明厨亮灶”后，背后有无数双眼睛

在看着他们，会本能地更加重视这

些规章制度，操作层面会更加严

格。不少业内人士都认为，将核心

操作环节公布于众，对饭店而言，是

给自己套上了“紧箍”，但只要做得

好，反而是个加分项。

实际上，这些“接地气”“补短板”

的创新举措，不仅有利于破解监管瓶

颈、提升监管效能，也有助于连接起

服务企业的“最后一公里”。浦东市

场监管局副局长吴伟平说，事中事后

监管体系的建设过程，更是政府职能

转变的过程，目的是要解决市场体系

不完善、政府干预过多和监管不到位

的问题。浦东正在加大监管基础平

台的建设力度，以尽快改变信息“孤

岛”“烟囱”“蜂窝煤”状况，实现跨部

门、跨区域、政府与社会等的信息互

通共享和综合应用。

在优化企业服务方面也是如

此。吴伟平表示，比如现在的电子

商务网站，它是贸易企业，也有物流

功能，同时还是一个金融企业。按

照传统监管模式去套，任何部门都

不能单独管理到位。企业已跨界融

合了，政府体制也必须融合。

■本报记者 徐阳 浦东报道

昨天上午，由国土资源部党组成员、国家土地专职副总督

察、总规划师严之尧率队，国务院第三次大督查第八督查组来

到浦东调研自贸试验区三周年建设进展情况。市政府副秘书

长、区委副书记、区长翁祖亮，市政府副秘书长俞北华陪同。

严之尧在座谈会上说，督查是为了通过层层传导抓落实促

发展的压力，推动重大政策举措、重点投资项目、重要民生工程

加快落地，确保完成全年经济社会发展主要目标任务。通过督

查，既要发现和总结上海改革创新的好经验、好做法，也要找出

当前工作中存在的不足和薄弱环节，共同分析研究，提出意见

建议，促进上海经济社会更好地发展。

督查组在市民中心实地了解情况时，翁祖亮简要介绍了上

海自贸区、科创中心建设等重点工作。

按照国务院部署，此次大督查将围绕落实中央经济工作会

议精神和政府工作报告，通过座谈交流、实地督查、专项督查等

方式，重点督查保持经济平稳增长、推进供给侧结构性改革、促

进创新驱动发展、保障和改善民生等方面情况。此次来沪督查

的第八督查组由科技部党组书记、副部长王志刚担任组长。

■本报记者 蔡丽萍 浦东报道

赏红叶花海、逛生态集市、玩科

技主题秀……9 月 28 日至 10 月 30
日，为期约一个月的 2016世纪公园

文化创意汇将如期而至，涉及文化、

创意、园艺等领域的 13项活动为游

客奉上一场金秋盛会。

今年的世纪公园文创汇以“人

与自然”为主题，将整合国内外优秀

的文化和艺术资源，打造诸多优质

的游园活动。比如在亲子活动方

面，世纪公园此次以乡土田园区的

缘池为中心，布置了约1万平方米的

“浪漫申秋，缘来是你”红叶地肤花

海。文创汇期间，游客将观赏到花

海从绿变红的壮观景象，这也是国

内第一次大面积种植红叶地肤作为

观赏景观；而公园一号门附近的生

态小集市将开展多项生态类的展

示、教育、科普等活动，让孩子们了

解存在于大自然中的生态系统，加

深对自然界生命的认识。

科技之美也是本届文创汇突出

的亮点，将设两部分科技主题互动

活动。一部分是由河马动画带来的

“河马亲子嘉年华”，将有先进的虚

拟现实（VR）体验馆，向游客展示国

内顶尖VR原创内容，还有充满动感

的 4D 影院及惊险刺激的全息互动

娱乐设备，让游客获得先进的“科

技+娱乐”的新型游园体验；另一部

分则是“7D互动影院”，观众可以通

过手中的道具改变电影的结局，还

能体验声、光、影、水等全感官动感

之旅。

人文艺术气息浓厚的世纪公

园，此次还将4大主题艺术展纳入活

动范围，包括上海高校师生陶瓷创

意艺术联展、“Shanghai Project”大
型户外装置艺术作品展、2016中青

年版画家提名展和“中国当代艺术

的自觉”新锐艺术家作品展。9月27
日，陶瓷创意艺术联展先期开幕，65
件陶瓷作品在公园的会展厅展出，

展览集结了十几所上海高校师生的

优秀陶瓷作品，在固定展览的同时，

还将举办多种形式的陶瓷文化展

示、讲座、体验等活动。

除此之外，浦东文化艺术节周

周演、“植物返乡”等活动也将在文

创汇期间陆续上演。世纪公园相关

负责人表示：“在继续保持文创汇整

体观赏性的同时，我们加大了活动

的参与性、互动性和趣味性，同时结

合国内优秀文创产业资源，培育既

有高雅文化艺术品位，又充满大众

文化色彩的品牌活动，希望打造一

个以公益性、服务性为特征的文化

创意展示平台。”

据悉，自2014年起，世纪公园连

续举办了三届世纪文化创意汇，取得

了很好的社会效益，以丰富多彩的活

动每年吸引近20万人次的游客。
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世纪公园文化创意汇今日开启

赛车模拟器和虚拟现实游戏设备等，让游客获得新型游园体验。 □徐网林/摄
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一名渔家女
在东方大港的坚守


