
FEATURE 专版

10E-mail:zhangyunchu@pdtimes.com.cn 责任编辑/张匀初 美编/黄辰毅 2018.6.5

动迁伊始面临难题

红光村“城中村”是原南汇区东城区开

发过程中遗留下来的一片未动迁区域。这

片区域的村民生活环境脏、乱、差，交通出

行不便，广大村民期盼动迁的愿望由来已

久。惠南镇党委和政府同样期待能早日启

动“城中村”改造工作，但在动迁签约工作

启动之初，面临着诸多困难。

惯性思维转变难。红光村“城中村”项

目是惠南镇历史上第一次采用“阳光新政”

的一个动迁项目，颠覆了老百姓对动迁工

作的认知。动迁户中许多人有很深的先入

为主观念，对动迁期望较高，普遍感觉拖到

底政策会更好。在这种情况下，扭转他们

多年来的传统观念，需要一个过程。

工作队伍适应难。该项目征收队伍于

今年3月底刚完成交接。由于前期准备时

间较短，参与推进的全体机关、事业单位干

部和村居干部 4月 20日才正式进场，普遍

对新政特点、政策口径、动迁户家庭情况都

不够了解，需要尽快熟悉掌握政策口径，熟

悉动迁对象的具体情况，需要边磨合、边学

习、边推进。

个案分析处理难。本次红光村“城中

村”改造项目共涉及823户，其中户籍人口

3845人，外来人口5074人。动迁户的情况

也相当复杂，有涉及宅基地买卖的，有反映

漏确权的，有遗产房纠纷的，还有面积太小

达不到最小安置户型的，各种情况相互交

织。一个征收小组两名同志往往需要对应

40户左右的动迁户（100-200名老百姓）。

随着签约工作的深入，不少“黄牛”在利益

的驱动下也掺杂其中，进一步增加了工作

的复杂性。

规定时限推进难。由于协议置换人口

认定时间节点从 2015年 9月 10日调整为

2017年 12月 31日，动迁指挥部需要在短

时间内重新对所有动迁户的“两清”数据进

行仔细审核并导入系统。此外，本次协议

置换签约奖励期只有短短三十天，相较以

往所有项目都有大幅度缩减。在如此短时

间内让几千名“城中村”老百姓熟悉并接受

新政策、新口径、新模式，难度非常大。

相关各方“十分给力”

城中村改造是一个系统工程，也是一场

攻坚战。为了打赢这场战役，区委、区政府

主要领导以及区建交委、区征收中心等部门

主管领导对惠南镇此次“城中村”改造项目

给予了高度关注，多次询问情况、听取汇报、

作出指示，副区长姚凯还亲自来到基地现场

调研和指导工作。上海建工作为红光村“城

中村”改造的实施主体，从合作协议的签订

到项目公司的成立，从工作领导小组的成立

到工作团队的入驻，从征地手续的办理到动

迁房源的准备，都起到了关键作用。区征收

中心从口径的制定，到政策的解释，再到个

案的处理，也给予了惠南镇精心的分析和指

导。区征收二所、征收四所的专业团队40余
人，克服困难，耐心细致，日夜奋战，坚守岗

位，为整个基地动迁户签约工作提供了坚强

的保障。尽管面临着上述诸多顾虑和困难，

但有了区委、区政府和相关各方的鼎力支

持，惠南镇党委、政府就像是吃了一颗“定心

丸”，坚定了这场战役的必胜信心。

阳光新政“凸显魅力”

阳光动迁在惠南历史上是第一次。由

于这次动迁适逢新区对协议置换、征收政

策进行改革，和以往相比有很大不同，最大

的特点就是政策口径一竿子到底、安置房

源一次性公开，不再有任何补单和追加。

此外，政策口径相较以往调整幅度较大，相

比其他动迁基地，这次政策口径不仅前后

一致，而且更加严格，极大地减少了谈判空

间，也减少了主观因素可能带来的不利影

响。指挥部第一时间开通红光村“城中村”

动迁签约微信服务号APP，将签约进度、项

目概况、房源信息、政策口径、项目资讯等

全部进行公开，让动迁户能够随时随地了

解项目进度和每一户的情况。镇党委、政

府反复强调，一定要把阳光新政的特点向

老百姓讲清、讲明、讲透，打消动迁户的顾

虑，净化动迁环境。同时，根据新区“1+17”
文件，惠南镇在制定协议置换口径时，将该

基地农村户口动迁户安置面积由以前的每

人38平方米增加到每人45平方米。此外，

在签约奖、协议置换奖、基地联动捆绑奖励

方面，政策口径也具有相当大的吸引力，这

对签约工作起到了较大的推动作用。在签

约工作的后期，不少先签约的老百姓也加

入到政策宣传中来，帮着做其他未签约动

迁户的工作，这令工作组的同志十分感动，

更增添了工作的成就感。

全镇上下“共同努力”

项目的成功与否关系到该区域百姓民

生福祉，关系到该区域城镇面貌的根本转

变，也关系到惠南镇党委和政府的战斗力、

影响力和信誉度，是一场输不起也不能输的

战役。为此，惠南镇党委、政府把此项目作

为干部能力提升的大练兵，作为考察干部的

主战场，作为培养和锻炼干部的大舞台。

强化党的领导。4月19日全镇动迁签

协推进大会召开以后，镇党委将全体镇班子

成员、处级干部、公务员、事业单位负责人、

各村居党政正职约200人全部充实到各动迁

推进组中，共分10个推进大组、19个推进小

组。镇党委在每一个推进组建立了临时党

支部，由组长兼任临时党支部书记。镇党委

书记潘秀红、镇长邵世志亲自挂帅两个推进

大组，发挥表率作用，形成示范效应。分管

领导黄谊和动迁办的负责同志每天坐镇“城

中村”动迁指挥部。全体人员平时白天在本

单位上班，每天下午5：00又进驻“城中村”基

地，每天晚上8：00召开工作例会听取情况、

分析问题、研究对策、部署工作。此外，镇党

委、政府还成立了个案研究、“五违”整治、后

勤保障、考核评优、责任追究、攻坚克难等六

个专项工作组，落实责任人，全力保障工作

推进。在签约进入胶着阶段的时候，镇党委

召开中期推进会，出台争先评优方案，形成

比学赶超的浓厚氛围。为了实现重点突破，

镇党委抽调骨干力量成立“尖刀班”，为不愿

意签协议的动迁户提供“专家门诊”。在接

近签约尾声的最后几天，由镇长、副镇长及

相关班子成员、推进组骨干成员，对所有未

签约的动迁户分南北两场进行最后的动员、

提醒、答疑等，坚决做到不到最后一刻，绝不

放弃任何一户。

强化舆论引导。在镇党委、政府统一部

署下，“城中村”动迁宣传工作以内紧外松为

基本原则、以政策口径为核心内容、以群众

工作为标准、以微信简报海报为宣传载体，

紧扣签约进度，营造浓厚氛围，消除百姓心

结，鼓舞干部士气。正式启动签约前，各工

作组将《宣传手册》发放到每一个动迁户手

中，做好初期的政策宣传和解释说明。签约

推进过程中，指挥部每周出一期海报，在村

内主要道路、人员密集场所、动迁指挥部、选

房签约处等进行张贴，并通过工作人员上门

走访的形式发放至动迁户家里，确保每家每

户全覆盖；指挥部还每周出两期微信信息通

讯，重点介绍“阳光新政”，强调政策口径一

竿子到底，并及时澄清谣言；指挥部还成了

宣传报道组，每天出一期工作简报，安排专

人进组、进村跟踪报道，宣传好人、好事、好

办法，弘扬动迁正能量。

强化业务培训。动迁指挥部针对“阳

光新政”的鲜明特点，抓住可以利用的机会

不断提升工作组的业务水平。一方面，在

全镇动员培训大会上对全体镇班子成员、

处级干部、推进组、征收事务所、动迁组所

有人员进行集中培训。另一方面，定期召

开推进组会议对全体成员进行专题培训，

同时结合村党总支部换届选举和大调研工

作，以党员大会、党总支部会议、村小队长

工作会等形式，对党员、骨干、村民代表等

进行面上培训。通过培训，广大干部在很

短的时间内熟悉掌握了动迁政策和解释口

径，为做好群众工作奠定了基础。

强化部门合力。为进一步加快签约步

伐，镇党委、政府将各职能部门力量进行整

合，努力实现“1+1>2”的效果。人口面积认

定小组与区征管中心、征收所每天加班加点

工作到凌晨，提前完成认定工作并导入电脑

系统进行数据锁定；农民建房联审小组加快

农民建房分户联审速度，大幅提升开会频

率，现场办公、现场受理、现场审核、现场答

复，让85户符合分户条件的动迁户成功分

户；“五违”整治小组兵分三路，一路由“五

违”整治办、城管中队牵头，对拒绝评估、拒

绝认定、起负面作用的个别动迁户发放告知

单，进行违建面积测量和大规模、多频次的

违法建筑整治行动，以整促签、以拆促签；一

路由镇稳定办和惠南派出所牵头，先后开展

“城中村”区域违法居住和外来人口整治行

动共计13次；一路由镇区域发展办、市场监

督所牵头，对钦公塘无证照经营市场进行专

项整治。这些行动实际效果明显，对签约工

作起到了很好的助推作用。

强化痕迹管理。鉴于此次“城中村”改

造项目的复杂性和特殊性，指挥部按照区领

导提出的加强工作过程痕迹管理的要求，自

动迁工作启动之初就全力做到工作痕迹留

存、工作台账清楚。指挥部结合大调研工作

的推进，及时发放记录本，走村入户，精察细

访，建立“一户一档案”，使工作组对每一位

动迁户的情况都有记录、有分析、有对策；领

导小组严格把握每一个环节，重要事项的决

策必须经过动迁领导小组和党委会的集体

讨论，每次会议第一时间形成会议纪要，每

次工作例会的情况第一时间传达到工作组

每一个成员；针对长期拖延不签约的动迁

户，工作组和征收所及时做好告知工作，对

于坚持走征收程序的，让其写好承诺书。指

挥部还给每个工作组发放一支录音笔，每次

谈话都按照规范的程序做好录音，留下工作

痕迹，以备将来取证之用。

强化服务为民。为了更好地推进签约

工作，全体工作人员发扬“钉钉子”精神，主

动换位思考，用真心、真情、真诚感化“城中

村”老百姓。工作组的同志有的连夜赶赴

安徽省白湖外调核实资料；有的为独居老

人按时送上可口的饭菜；有的自掏腰包请

老百姓吃饭宣讲政策；有的甚至顾不上即

将参加高考的孩子和生病住院的家人，全

身心地投入到动迁工作中；为了确保工作

取得成效，推进组和征收所的同志还因地、

因时、因人调整“战术”，灵活机动采用不同

的工作方法，动员一切可以动员的力量，

“5+2”“白+黑”连轴转，深入开展疏导工

作，坚持做到不放弃、不抛弃，直至签约期

截止的最后一刻。

强化统筹兼顾。在夜以继日紧张推进

“城中村”改造项目签约工作的同时，基层党

组织换届工作也同期进行。5月19日至23
日，全镇59家居村党（总）支部按照预定计划

陆续召开换届选举大会，顺利选出了新一届

居村党组织领导班子。其中，勤丰灶路联

合、明光陆路联合、红光村等三位动迁村的

党支部书记均高票当选。本次惠南镇居村

党（总）支部换届选举选出了全体党员的凝

聚力，选出了基层组织的战斗力，更选出了

干部队伍的精气神。广大居村干部更加坚

定了为老百姓竭诚服务、为党和政府担当分

忧、为惠南发展贡献力量的决心和信心。

再接再厉“不遗余力”

红光村“城中村”改造协议置换阶段的

工作完美收官，但下一步的工作还很艰巨，

需要戒骄戒躁，稳打稳扎。一方面，要继续

引导动迁群众签约，在95.5%的基础上继续

朝着更高的目标迈进。另一方面，要做好

征收前的准备工作。对于已经签约的动迁

户，近期要启动搬迁、交房以及补偿款、奖

励费以及补助费审核发放工作。征收结束

后，将进入申请司法强制及清盘交地程序。

红光村“城中村”的改造将对惠南加快

建设创美生活公共服务中心镇、浦东中部

城镇带核心镇、更高标准和更高水平的城

乡发展一体化示范镇带来积极而深远的影

响。镇党委、政府将把红光村“城中村”改

造项目作为一个典型案例进行深入研究，

进而形成健全完善的“阳光动迁”惠南新模

式，为今后全镇的动迁工作打下更为坚实

的基础，同时也为全区的动迁、征收工作提

供可参考的惠南经验。

□本版文字图片由惠南镇政府提供

惠南红光村“城中村”项目首战告捷
签约期内协议置换签约率达95.5%

惠南镇红光村“城

中村”改造项目 2014

年立项，2017年规划修

编获批，改造地块涵盖

红光村、明光村、勤丰

村、灶路村等四个村，

土地面积932亩，共涉

及823户动迁户，协议

置换签约期为2018年4

月 29 日至 5 月 28 日。

签约开始后的20天，签

约率达到了85%。在此

基础上，动迁工作组再

接再厉，奋力推进。截

至 5月 28日 24时，完

成签约786户，签约率

达95.5%。该项目系惠

南镇首次采用阳光协议

动迁方式推进，成为惠

南镇动迁史上签约期最

短、签约率最高的项

目。

动迁户摸号签约。

截至5月28日24时，签约率达到95.5%。

▲5月28日24时，签约期结束，动迁工作组人员走出指挥部。

◀动迁村民正在签约。


