
自贸区建设为“金色中环”提亮成色
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“金色中环发展带”主要聚焦“3+5”重点地区。 □区规划资源局 供图

浦东新区近日正式启动“金色中环发

展带”建设工作，充分挖掘“金色中环发展

带”支撑产业含金量高、生态基底条件优

越和中环全域空间充足的三大优势，以此

作为推进“五大倍增行动”的重要抓手和

引擎，以中环的大发展、大变化引领带动

全区加快高质量发展。

“金色中环”的建设，要抓住上海自贸

区创新成果复制推广的机遇，率先应用自

贸区创新成果，充分发挥自贸区在制度创

新、功能培育和产业发展等方面积累的优

势，与自贸区建设开展制度联动、功能联

动和产业联动。

“金色中环发展带”三
大优势

中环浦东段长 28.7公里，约占全市中

环全线 41%，串联起 3个主副中心、多个特

色产业园区和 3 个楔形绿地，是要素集

聚、活力迸发的区域。“金色中环发展带”

主要聚焦“3+5”重点地区，即前滩中央活

动区和张江副中心、金桥副中心 3个中心

区，以及沪东船厂、张江集电港、御桥区

域、新杨思地块（高青区域）和筠溪小镇

（三林区域）5个潜力地区建设，可开发建

筑量超过 1200万平方米。

目前，浦东新区已将“金色中环发展

带”列为“十四五”期间发展的重点。“金色

中环发展带”的三大优势和特色是：支撑
产业优势明显，产业含金量高，拥有张江、
金桥等产业园区，吸引创新人才集聚；生
态基底条件优越，浦东中环串联3片楔形
绿地，生态空间亲民，浦东楔形绿地从外
环楔入至内环，有多条轨交直达；中环全
域空间充足，中环沿线空间承载条件好，
城市发展潜力空间集中成片。“金色中环

发展带”的建设，将成为浦东乃至上海提

升城市能级和城市竞争力的新空间与新

引擎。

“金色中环发展带”与
自贸区联动发展

上海自贸区与“金色中环发展带”在

区域范围上有部分重合，如张江、金桥部

分地区被划入“金色中环发展带”，陆家

嘴、临港等区域则并不在“金色中环发展

带”范围内。因此，发展“金色中环发展

带”既要在重合范围内创造叠加效应，也

要在非重合范围内实现联动发展。除了

区域范围上的呼应，更关键的是，以自贸

区建设近 7年积累的基础和经验，来带动

“金色中环发展带”的建设，使“金色中环

发展带”真正对标国际最高标准、最好水

平，成为浦东“十四五”期间区域发展新高

地。

制度联动 充分利用创新成果
作为全国自贸区“雁阵”的领头雁，上

海自贸区始终坚持“国家试验田”的定位，

不搞“政策洼地”“地方自留地”，不做无法

复制推广的“盆景”“温室”，而是用培育

“良种”的标准推进制度创新。上海自贸

区制度创新主要围绕政府职能转变，聚焦

贸易投资管理创新、监管模式创新等方

面，加快形成与国际投资、贸易通行规则

相适应、相衔接的基本制度。“金色中环发

展带”要充分应用自贸区制度创新成果，

对标国际最高标准、最好水平，进一步厘

清政府和企业边界，完善市场机制：一是

探索前置审批向备案管理的全面转变，激

发“金色中环”开放型经济活力。牢固树

立“负面清单”意识，按照直接取消审批、

审批改为备案、实行告知承诺、优化审批

服务 4 种方式分类推进改革，率先应用

“证照分离”“先照后证”“一业一证”等自

贸区行政审批制度改革新成果，不断扩大

投资领域，降低投资门槛。二是加强事中

事后监管，巩固“金色中环”建设发展成

果。广泛应用“双随机、双评估、双公示”，

建立健全跨部门、跨区域执法联动响应和

协作机制。深入推进“互联网+监管”，发

挥科创中心建设的优势，率先应用科技创

新成果，提升监管精准化、智能化水平。

功能联动 发挥延伸和带动作用
上海自贸区作为开放型经济体系的

风险压力测试区，通过在更大范围和更多

领域实行差别化探索，开展互补和对比试

验，激发高质量发展的内生动力，打造全

面开放新格局。要充分发挥自贸区功能

延伸和对当地经济发展的带动作用，必须

强化功能关联，有效衔接起内部价值链和

区外价值链：一是发挥自贸区要素开放、

自由流动的优势，促进“金色中环”高端要

素的高效配置。自贸区的重要特征是要

素在区内自由流动，要构建自贸区和“金

色中环”区域间人才、技术和信息自由便

利交流的机制，以基础设施硬联通和体制

机制软联通，有效支撑各类要素，特别是

高端创新要素的流通和互动。二是发挥

自贸区体制机制优势，打造“金色中环”总

部经济高地。以外汇资金集中运营为特

征的跨国公司总部型经济成为上海自贸

区总部经济发展的亮点，近年来离岸业务

的开展也大大提升了自贸区总部经济的

能级。“金色中环”的发展要充分利用自贸

区在发展总部经济方面积累的功能优势，

促进总部经济转型升级。三是加快创新

功能有机融合，提高“金色中环”吸纳和配

置全球创新资源的能力。充分利用自贸

区在海关监管和报税研发方面的创新，推

动跨境研发、离岸研发。利用自贸区大科

学设施集聚的优势，促进重大科学基础设

施对“金色中环”溢出效应的发挥，提升区

域整体创新能力。

产业联动 价值链中再定位
自贸区是全球高端制造业和服务业开

放的重要载体，“金色中环”建设要从自身产

业目标和优势出发，在研发、金融等产业链

核心环节进行积极探索，在区域价值链分工

中重新定位：一是对接自贸区产业发展规

划，提升“金色中环”招商引资的质量和水

平。通过高质量的招商引资，引进高质量的

投资项目，加强与全球创新网络有效对接，

率先构建高端高效的现代产业体系，提升在

全球发展格局中的位势，成为全球优质项目

的聚集地，将自贸区的溢出效应化为实实在

在的项目落地。二是以市场机制为主导，围

绕自贸区产业链打造“金色中环”高端产业

集群。将自贸区内的产业功能、政策拓展到

“金色中环”，形成全产业链布局。自贸区内

一些产业，特别是贴近消费对象和市场需求

的一些高端服务业，如医疗健康、教育培训

和文化旅游产业，由于自身的特点必须向区

外拓展，这都为“金色中环”打造高端产业集

群提供了机遇。三是以项目、产业链或区域

为联动主体，创新应用“前店后库”模式打造

“金色中环”高端商圈。“前店后库”模式，即

进口商品以保税状态进入保税展示交易平

台进行展示、陈列、销售。要探索保税展销

加跨境电商、创新“前店后库”模式，打造“金

色中环”高端商业地标。

自贸区为“金色中环
发展带”提供配套保障

除了在制度、功能和产业上开展联动

外，自贸区还可在基础性生产要素——人

才和资金上对“金色中环发展带”提供配

套和保障。在人才支撑方面，发挥自贸区

在引进海外人才方面的特殊体制机制优

势，聚焦“金色中环”发展重点领域，对现

有人才政策进行优化重构，制定面向全球

引进关键领军人才的支持政策。通过自

贸区海外人才引进“单一窗口”，构筑环境

友好型的国际人才高地，打造具有国际竞

争力的人才发展环境。探索人才“共认共

用共育”实现路径，共同促进高端人才的

有效流动和优化配置。在金融支持方面，

发挥自贸区金融创新的体制机制优势，满

足“金色中环”发展的资金需求。与传统

业务相比，自贸区金融业务具有更多的创

新性，并且与企业的个性化需求更为契

合。要增强金融服务实体经济能力。例

如，当前境外市场利率水平普遍处于低

位，为企业境外融资提供了更大空间，要

抓住机遇，充分发挥“两个市场、两种资

源”的优势，帮助符合条件的实体企业开

辟新的融资渠道，进一步降低融资成本。

（作者系浦东改革与发展研究院自贸
区研究室主任，助理研究员）


