
社会
编辑：刘吟菊 组版：陈燕丹 校对：杨舒蕴 联系电话:83128820

03http://www.qidongnews.com
2016年5月23日 星期一

5月19日，协兴港边防派出所民警发现协兴港村一处无主院落中长有156株罂粟。这些罂粟正处于开花时节，并有部分开始挂果。民
警对现场进行拍照取证后，在村干部的见证下，将罂粟全部拔除。 陈海鹏 王天威摄

本报讯 购买中国福利彩票，奉献爱
心，收获好运。却有一个奇葩彩民异想天
开，DIY了一张40万元大奖的彩票。这幕

“中奖”闹剧，上演了不到一天就草草收场。
5月19日上午，启东福彩中心接到一

个彩民的来电，显示号码为安徽某地电信
手机。此人自称在沿江船舶工业园打工，前
两天购得数张“好运十倍”彩票，当时没有
仔细看。直到4岁的女儿拿着一张彩票用
小刀在上面划时，他才发现彩票右侧的一
组开奖号码中有一个和中奖号码一致，也
是“29”。更令人喜出望外的是，当行号码
对应的奖金是“400000元”。

这位彩民紧张地询问，如果彩票刮花
是否影响兑奖？当得知只要彩票下方的保
安区覆膜完好无损就不影响兑奖时，其再
次询问即开票“刮刮乐”的奖金到哪里兑

付？得到去南通福彩中心兑奖的答复后，该
彩民乘车前往南通福彩中心。兑奖工作人
员扫描保安区发现该票未中奖。再细看，该
张彩票的中奖号码有明显的挖补痕迹。面
对质疑，该彩民先是解释是女儿刮花了彩
票，又改称该彩票为捡拾所得。工作人员严
肃地告知，伪造彩票涉嫌违法犯罪，要移送
公安机关处置。这个30出头的彩民灰头土
脸地溜走了。 （祁黄 王天威）

本报讯 5月18日中午，市区一中国
银行网点内，一名年轻男子递上一张定期
存单要求取现。这是一张面额93000元的
存单，落款是中国银行并盖有公章。可银行
工作人员接过存单一瞧，觉得有些不对劲。
经进一步核实，这张存单是伪造的。

工作人员稳住这名男子，同时悄悄报
了警。城西派出所民警随即赶到现场，对该
男子进行问询。面对突如其来的民警，男子
一脸茫然，再三解释，这张存单并不是他
的，他只是受朋友委托前来取钱。随后，民
警口头传唤，将该名男子、存单持有人龚某
以及其女友张某，叫到了派出所。

对此，张某表示存单是男
友龚某所有，不可能是假的，
并坚称是银行工作人员搞错
了。经进一步调查，民警得知，
此事的始作俑者正是张某的
男友龚某，假存单是他请人伪
造的。

龚某今年30岁，海门人，
曾在我市开发区一企业上班，
前不久刚刚辞职，目前待业。
龚某和张某是男女朋友关系。
龚某虽然挣钱不多，但已到而
立之年，多少攒下了一笔钱，
准备用于以后操办婚事。张某
也知道这笔钱的数目。可龚某

迷上了赌博，将这笔“老婆本”输了个精光。
为了不让女友张某担心，龚某没将输钱的
事如实相告。今年3月，他通过街头小广告
联系上了办假证的人，做了这张假存单。

因为房子要装修，女友张某催龚某早
点把钱取出来，龚某一直用各种理由搪塞。
5月18日中午，女友下了“最后通牒”，一定
要取钱办事。无奈，龚某硬着头皮拿出了这
张假存单。他心虚不敢去取，只好托朋友帮
忙，事情败露。

目前，因涉嫌伪造金融票据罪，龚某被
我市警方取保候审。

（王天威 顾晨琳）

■警方提醒：伪造票证或处刑罚

警方提醒，为一时之需找人伪造身份
证、票证、凭证等，看似便捷、实用，实
则隐患无穷，轻则行政处罚，重者判处
刑罚，伪造票证金额特别巨大的，可判
处无期徒刑。

赌钱输光“老婆本”，伪造存单骗女友

妄想“天上掉馅饼”，伪造彩票兑奖

本报讯 5月18日，一辆货车在行驶
过程中轮胎突然冒烟，而驾驶人丝毫没有
察觉。市公安局交警大队巡逻民警发现后，
赶紧提醒货车司机靠边停车，及时消除了
事故隐患。

当天9时40分许，市公安局交警大队
东海中队民警驾车巡逻至328国道与336
线路口时，发现前方一辆大货车左后轮胎
腾起阵阵黑烟，驾驶人丝毫没有察觉异样，
仍在继续行驶。民警赶紧踩油门赶超大货
车，并示意驾驶人靠边停车。看到冒烟的轮

胎，货车司机吓了一跳，赶紧查看车辆情
况。民警也从警车上取出车用灭火器，同时
拦截了一辆路过的洒水车配合灭火，直至
浓烟消散。

据了解，货车轮胎冒烟的原因是，车辆

满载货物长时间行驶，且频繁使用刹车制
动，致使轮胎过热。所幸，由于民警发现及
时，并协助驾驶人正确处置，货车没有起火
燃烧。

（朱俊俊 黄曦娟）

货车轮胎突然冒烟
民警及时叫停处置

本报讯 5月19日，汇龙镇中心派出
所及时将一只受伤的夜鹭送到市农委接受
救治。目前，夜鹭已伤愈，放归自然。

当天9点16分许，汇龙镇中心派出所
接到市民龚先生报警称，市区江海路城南
菜场南侧30米左右的花坛内，栖息着一只

受伤的鸟。此鸟外型奇特，十分少见，很可
能是国家保护动物。民警迅速赶到现场，找
到了在附近经营一家理发店的龚先生。龚
先生带着民警找到了仍蹲坐在花坛里的鸟
儿。由于受了伤，鸟儿有些虚弱，见有人靠
近也无力躲闪。民警找了一只纸盒，小心翼

翼地将受伤的鸟儿放入其中，送到了市林
果站。经辨认，此鸟是国家二级保护野生动
物夜鹭。

当天下午，记者联系市林果站获悉，受
伤的夜鹭在服用药物后已无大碍，很快可
以自由行动。林果站也已将夜鹭放归自然。

链接：夜鹭，列入《世界自然保护联盟》
2012年濒危物种红色名录；列入中国国家
林业局 2000 年 8 月 1 日发布的《国家保护
的有益的或者有重要经济、科学研究价值
的陆生野生动物名录》，属国家二级保护野
生动物。 （朱俊俊 刘洪娟）

花坛惊现受伤夜鹭
多方救助放归自然

去年10月13日，中央深化改革领导小
组第十七次会议通过了《深化国税、地税征
管体制改革方案》(以下简称《方案》)。随后，
中央办公厅、国务院办公厅印发了这个方
案。《方案》明确了深化国税地税征管体制改
革的31项内容，涉及到理顺征管职责划分、
创新纳税服务机制、转变征收管理方式、深
度参与国际合作、优化税务组织体系、构建
税收共治格局等六个方面，对我市经济社会
发展和广大纳税人将产生重要而深刻的影
响。

一、《方案》主要内容
（一）指导思想
全面贯彻党的十八大和十八届二中、三

中、四中、五中全会精神，以邓小平理论、“三
个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入
贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，
按照党中央、国务院决策部署，坚持法治引
领、改革创新，发挥国税、地税各自优势，推
动服务深度融合、执法适度整合、信息高度
聚合，着力解决现行征管体制中存在的突出
和深层次问题，不断推进税收征管体制和征
管能力现代化，进一步增强税收在国家治理
中的基础性、支柱性、保障性作用。

（二）改革目标
到2020年建成与国家治理体系和治理

能力现代化相匹配的现代税收征管体制，降
低征纳成本，提高征管效率，增强税法遵从
度和纳税人满意度，确保税收职能作用有效
发挥，促进经济健康发展和社会公平正义。

（三）基本原则
依法治税。以法治为引领，注重运用法

治思维和法治方式推进改革，落实税收法定
原则，完善征管法律制度，增强税收执法的
统一性和规范性。

便民办税。以纳税人为中心，坚持执法
为民，加强国税、地税合作，为纳税人提供更
加优质高效的服务，不断减轻纳税人办税负
担，切实维护纳税人合法权益，让纳税人和

人民群众有更多获得感。
科学效能。以防范税收风险为导向，依

托现代信息技术，转变税收征管方式，优化
征管资源配置，加快税收征管科学化、信息
化、国际化进程，提高税收征管质量和效率。

协同共治。以营造良好税收工作环境为
重点，统筹税务部门与涉税各方力量，构建
税收共治格局，形成全社会协税护税、综合
治税的强大合力。

有序推进。以加强顶层设计为前提，与
深化财税体制改革进程相匹配，积极回应纳
税人和社会各界关切，统筹兼顾，稳步实施。

（四）方案集中部署了六大主要任务三
十一条具体措施，要求认真贯彻落实。

一是理顺征管职责划分。合理划分国
税、地税征管职;明确地税部门对收费基金
等的征管职责。

二是创新纳税服务机制。推行税收规范
化建设；推进办税便利化改革；建立服务合
作常态化机制；建立促进诚信纳税机制；健
全纳税服务投诉机制。

三是转变征收管理方式。切实加强事中
事后管理；对纳税人实施分类分级管理；提
升大企业税收管理层级；建立自然人税收管
理体系；深化税务稽查改革；全面推行电子
发票；加快税收信息系统建设；发挥税收大
数据服务国家治理的作用。

四是深度参与国际合作。积极参与国际
税收规则制定；不断加强国际税收合作；严厉
打击国际逃避税；主动服务对外开放战略。

五是优化税务组织体系。切实加强税务
系统党的领导；优化各层级税务机关征管职
责；完善税务稽查机构设置；完善督察内审
机构设置；研究探索推进对外派驻税务官
员；合理配置资源；加强税务干部能力建设；
深入落实党风廉政建设主体责任和监督责
任。

六是构建税收共治格局。推进涉税信息
共享；拓展跨部门税收合作；健全税收司法

保障机制；加强税法普及教育。
（五）组织实施
一是提高思想认识。各地区、各部门要

从推进国家治理体系和治理能力现代化的
高度深刻认识深化国税、地税征管体制改革
的重大意义，切实增强责任感和使命感，扎
实做好工作，确保改革取得实效。

二是强化组织协调。各级党委和政府要
建立健全深化国税、地税征管体制改革的领
导机制，明确和落实工作责任。税务部门要
加强组织协调，抓好具体方案的研究制定、
贯彻推进和督促落实工作。各相关部门要结
合职责分工，落实具体支持措施。

三是稳步有序实施。结合深化财税体制
改革进程，明确改革的路线图和时间表，确
保2016年基本完成重点改革任务，2017年
年底前努力把各项改革举措做实。具体安排
是：2015年至2016年上半年，在上海市、江
苏省、河南省、重庆市进行综合改革试点，在
北京市、湖北省、广东省、陕西省、宁夏回族
自治区、深圳市进行专项改革试点；2016年
下半年，总结经验，扩大试点，在全国范围内
稳步推进改革；2017年，总结实施情况，完
善具体措施，确保改革任务基本到位。执行
中的重大问题要及时向党中央、国务院报
告。

四是加强舆论引导。重视和加强宣传工
作，及时回应社会关切，正确引导社会预期，
最大限度凝聚共识，为深化国税、地税征管
体制改革营造良好环境。

二、国地税征管体制改革落实
（一）组织领导
国地税联合制订《深化国税、地税征管

体制改革方案督促落实领导小组工作规
则》，建立国地税联合开展征管体制改革的
落实组织机构，国地税一把手局长为深改方
案落实的总责任人，分管人事教育、纳税服
务、风险管理、执法督察等分管副局长，在深
改工作的统筹安排下，依各自分管工作作好

深改工作。明确深化征管体制改革督促落实
领导小组的构成及工作职责，指导、督促《方
案》提出改革任务的组织落实。

（二）具体措施
1.以《国家税务局地方税务局合作工作

规范（2.0版）》的具体落实为主要抓手，创建
联合办税服务大厅、落实深改要求。

制定实施合作规范2.0版，是贯彻落实
《方案》的重要举措，是深化国税、地税征管
体制改革的“重头戏”。启东市国税局、地税
局坚持以创建联合办税服务大厅为目标，围
绕《合作规范2.0版》提出的合作要求，拓展
了合作领域，丰富了合作方式，规范了合作
流程，强化了制度保障，明确了技术支撑，细
化了落实责任，分阶段重点推进落实合作事
项。目前通过建立联合办税窗、联合受理，开
展国地税联合办税工作，联合登记及注销、
联合宣传辅导、合作征收联合定额等十多个
项目均已进入实际操作阶段，确保《方案》要
求有效落地。深入推进国税局、地税局合作，
自觉从便利纳税人角度出发，强化以纳税人
为中心理念，通过加强合作，回应纳税人关
切，顺应纳税人期盼，解决纳税人反映的办
税“多头跑”、执法“多头查”、资料“多头报”、
政策“多口径”等问题，切实提升纳税人获得
感。

2.以营改增试点工作为契机，推进国、
地税相互委托代征税款工作的具体落实。

根据总局关于相互委托代征税款的工
作要求，市国税局、地税局联合制订《互相委
托代征税（费）实施细则》，明确国税局委托
地税局、地税局委托国税局、共同委托第三
方的范围、步骤，签订了相关协议，明确了共
建办税服务厅、联合网上申报等工作目标。
通过国税局、地税局相互委托代征的实施，
有效地避免了纳税人在国、地税窗口之间的
返还、重复排队等现象，纳税人在一个综合
服务窗口就可以解决国税局、地税局二家的
办税事项，大大方便了纳税人。

启东市国税局 启东地税局
落实《深化国税、地税征管体制改革方案》


