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国内国际

6月15日，是中国汽车流通协会征集
各地落实“国八条”政策执行情况的截止
日期。各省市汽车、二手车流通协(商)会本
应在6月16日之前，将各地方政府部门为
落实“国八条”颁布的相关文件上报，但截
至记者发稿时为止，上报者寥寥。

用中国汽车流通协会工作人员的话
来讲，“很少”。经记者追问，“很少”的确切
数字是：真正为落实“国八条”政策出台文
件取消二手车限制迁入(简称限迁)政策的
省份，只有贵州、四川两省，城市则为伊
犁、兰州、大连、抚顺、葫芦岛5个城市。

中国汽车流通协会正寄望于近日发
布的《商务部等11部门办公厅关于促进二
手车便利交易的通知》，在这份文件之后，

“取消限迁应该会有很大进展。”这位工作
人员说。

5月底前应予取消
“国八条”是指今年3月25日国务院

办公厅发布的《关于促进二手车便利交易
的若干意见》。其中明确要求，各地人民政
府不得制定实施限制二手车迁入的政策，
国家鼓励淘汰和要求淘汰的相关车辆及
国家明确的大气污染防治重点区域有特
殊要求的除外。已经实施限制二手车迁入
政策的地方，要在2016年5月底之前予以
取消。

根据这份文件，国家明确的大气污染
防治重点区域包括京津冀(北京、天津、河
北)，长三角(上海、江苏、浙江)，珠三角(广
州、深圳、珠海、佛山、江门、肇庆、惠州、东
莞、中山等9个城市)。

这意味着，全国尚有近200多个实施
了二手车限迁的城市，需要在6月到来之
前明确解除限迁。中国汽车流通协会的数
据显示，截至2015年年底，全国约有95%

的地级以上城市，依据排放标准出台了二
手车限迁政策，其中12个城市要求国五排
放标准，国四标准以上261个城市，国三标
准以上51个城市，国二标准以上3个城
市。

如今，大限已过，按时完成任务的城
市，却屈指可数。新疆伊犁率先发布文件
称，自5月5日起将不再对转籍车辆进行
国标限制。

5月21日，兰州明确，符合国家在用
机动车排放和安全标准，在环保定期检验
有效期和年检有效期内的二手车均可在
兰州市办理迁入手续。

6月1日，中国汽车流通协会官方微信
发布消息称，辽宁葫芦岛也宣布取消二手
车限迁。

6月2日，大连、抚顺等也宣布取消二
手车限迁。贵州省也在当日成为我国第一
个以“省”为单位取消限迁的省市。根据贵
州省环保厅、贵州省公安厅发布的文件，
自2016年6月1日起，除“黄标车”外，在
环保定期检验有效期和年检有效期内的
二手车均可办理迁入手续。贵州省原有的
国四标准限迁政策即日起正式废除。

6月8日，《四川省促进二手车便利交
易实施方案》出台，要求保证符合排放标
准的二手车自由流通。省外、省内二手车
跨区域流通，申请转入登记的机动车，对
于符合国家在用机动车排放和安全标准，
在环保定期检验有效期和年检有效期内
的二手车均可办理迁入手续。

近日，江西省、安徽省也传出将出台
取消限迁规定的消息，但迄今尚未见正式
文件。

对地方财政贡献小
“目前，在取消限迁上，很难说有真正

的‘突破’。”中国汽车流通协会工作人员
告诉记者。

今年的《政府工作报告》明确提出“活
跃二手车市场”，可见促进二手车便利交
易，中央政府决心早下，却为何在多地无
法落地？

中国汽车流通协会副秘书长沈荣直
言不讳地表达了自己的观点：“各地在贯
彻《意见》上确实缺乏积极性。”而其背后
则是各地政府对自身利益的考虑，“推广
二手车对地方财政贡献相对较小是重要
根源之一。”

早有人算过一笔账，证明推广二手车
对于地方政府来说简直就是“亏本买
卖”：根据我国相关税法，消费者购买一
辆新车，要缴纳车辆售价10%左右的购
置税。国税总局的数据显示，2005年至
2012年，车辆购置税收入由558亿元上
升至2229亿元，增加了3倍，年均增长
21.8%。而二手车交税，是按照车辆评估
价格的1.48%征收二手车交易税。相关统
计显示，2015年，我国二手车交易额已
经达到5500亿元，而为国家贡献的税收
仅为1.5亿元。

但也有观点指出，虽然目前二手车对
地方税收贡献较小，但是二手车销售却对
新车市场拉动作用明显。北京、广州、重庆
等地通过置换拉动新车销售已占总量的
50%以上，这实际上也将间接拉动地方税
收和经济发展。

由此可见，全国范围内统一解除限
迁，对于整个汽车产业的发展是一个重大
利好，将会带来新车和二手车市场的新一
轮繁荣，为经济增长释放出新亮点。

涉嫌违反反垄断法
早些年各地一窝蜂地出台高于当地

车辆年检标准的排放标准，以此限制异地
二手车迁入，都“师出有名”，即二手车一
般为老旧车辆，迁入会对本地环境治理造
成压力。

但这种做法本身就有违法之嫌。在去
年的两会上，中国消费者协会律师团成员
蒋苏华就提出，二手车限迁政策，明显违
反了反垄断法。

这种说法并非“小题大做”。典型的例
证就在于，一些地方颁布的“二手车流通
管理规定”等相关规定，对外地迁入二手
车和本地转籍二手车的注册登记标准采
取区别对待，已经构成滥用行政权力排
除、限制竞争的垄断行为。

今年3月23日国家发改委发布的《关
于汽车业的反垄断指南(征求意见稿)》(以
下简称《指南》)，就将此与垄断相关联。《指
南》明确提出，禁止“汽车交易中的滥用行
政权力排除、限制竞争行为，阻碍汽车市
场健康发展，损害消费者利益。比如，二手
车交易中的滥用行政权利排除、限制竞争
行为，不利于绿色循环消费和汽车市场可
持续发展，还限制了汽车所有人的物权处
置权益，延长消费者换车周期，间接影响
新车销售市场。”

6月8日，商务部联同工业和信息化部
等共11部门联合发文，要求各地方政府相
关部门落实《意见》。这份名为《商务部等
11部门办公厅关于促进二手车便利交易
的通知》的文件，围绕取消二手车“限迁”
以及完善二手车税收管理等方面，提出了
详细实施方式，并称将督查落实情况。

沈荣认为，商务部等11部门联合发文
是《意见》的配套文件，国家部委明确表态
后，预计地方政府取消“限迁”，即将密集
出现。

“国八条”限期已过

仅两省取消二手车限迁政策

6月17日，中国海警21115舰准备启程
回国。6月18日，该舰圆满完成了对韩国海
上执法机构的首次访问。此次访问活动从6
月13日至17日，为期5天，是中国海警局组
建以来，海警舰船首次正式出访外国海上执
法机构，受到韩国海洋警备安全本部和济州
海洋警备安全署以及华侨华人和当地民众
的热烈欢迎。

英国本周四（23日）将举行脱离欧盟
的全民公投。面对起伏不定的民调结果，
多个机构和国家政要近期对英国发出了

“脱欧”风险警告，称负面影响不限于英国
本身，外溢效应辐射范围将超出欧元区。

两大民意阵营最后的较量
根据民调公司BMG17日公布的一项

最新电话民调，支持留在欧盟的英国受访
者约为53.3%，领先脱欧派46.7%约6个百
分点。这项电话民调于10日至15日进行，
访问1064名成人，调查结果不含“中间立
场”的受访者。

BMG的另一项网络民调显示，脱欧
派占55.5%，领先留欧派的44.5%，双方差
距10%。BMG的民调结果原定于16日公
布，因为主张英国留在欧盟的英国女议员
乔·考克斯遇害而延后。

分析人士称，考克斯遇刺事件在一定
程度上会推动民意向支持“留欧”转变，此
前落后的“留欧派”支持率或有所上升。目
前，两大阵营的民意支持率依然胶着。英
国广播公司一名评论员认为，“留欧”和

“脱欧”之争相当激烈。
受民调留欧派短暂反弹影响，17日英

镑兑美元大涨约1%，终止了全周因担心
英国退欧而引发的英镑持续大跌。

事实上，担心英国退欧引发全球金融
市场以及欧洲政局动荡，欧美股市上周周
线全面收跌，美股三大指数跌幅均超过

1%，标普500指数走出4月来最差表现，
德国和法国股市的跌幅也均超过2%。

从19日开始，“留欧”和“脱欧”阵营将
进行最后的较量。预计两大阵营均不敢怠
慢，将向民众展开“地毯式轰炸”。“留欧”
阵营除了用考克斯遇难来争取同情外，还
可能继续主打“经济牌”，警告民众脱离欧
盟将给英国经济带来灾难。

“脱欧”阵营可能继续抓住移民和主
权话题，并试图与右翼极端主义进行切
割，以免受到考克斯遇害事件的拖累。

国际社会留欧呼声高涨
伴随英国国内游说战火热，来自全球

劝说其留欧的声音近期也持续升温。
法国经济部长埃马纽埃尔·马克龙18

日接受法国《世界报》采访时说，英国如果
在下周公投中决定退出欧盟，将从此变成
一个“小国家”，在世界舞台上的重要性还
不如根西岛。

他说：“离开欧盟就意味着英国的‘根
西岛化’，英国从此将变为世界范围内一
个小国。它自我孤立，从此将成为一个小
贸易站点和一个在欧洲边界上的仲裁调
停场所。”根西岛位于英法之间海域，是隶
属英国的一座不知名小岛。

马克龙还说，如果英国人投票支持脱
欧，欧盟应该向英国传达明确的信息和时
间表，“为了欧盟的利益，我们不能态度不
明，或是白白浪费时间，你要么留，要么

走”。他还提出，无论公投结果如何，欧盟
今后都应注意避免其他成员国被“污染”，
效仿要离开欧盟。

国际货币基金组织（IMF）17日表示，
下周举行的英国“脱欧”公投将加大英国
经济的不确定性，离开欧盟将会让英国遭
受巨大经济损失，而其溢出效应也将影响
欧盟经济。

IMF总裁克里斯蒂娜·拉加德日前也
公开呼吁英国留在欧盟。拉加德说，她尊
重英国国民的决定，但作出决定需要基于
事实。作为欧盟的一员，英国在欧盟内部
不断增长的贸易为其带来了更多的就业
机会与收入。

意大利总理伦齐警告称，英国一旦脱
离欧盟，就回不去了。

“脱欧”恐招致巨大经济损失
IMF公布在一份针对英国“脱欧”的

研究报告中估计，如果英国选择留在欧盟，
英国今明两年经济增速预计分别为1.9%和
2.2%；如果英国离开欧盟，在影响有限的情
形下，今明两年经济增速预计分别为1.7%
和1.4%，而在极端情形下，今年增速预计仅
为1.1%，明年增速将降至－0.8%。

研究报告还显示，如果英国离开欧
盟，其失业率、财政赤字、通胀率等经济指
标都将比留在欧盟的情形下恶化。长期来
看，由于“脱欧”可能加大贸易和投资壁
垒，将导致英国遭受巨大的经济损失，阻

碍其生产率提高。
报告表示，英国“脱欧”的溢出效应主

要集中于欧盟国家，尤其是与英国有密切
贸易和投资联系的国家，如爱尔兰、塞浦
路斯、马耳他、荷兰和比利时。

英国财政部之前对退欧短期风险进
行了全面分析。如果英国投票脱离欧盟，
两年后国内生产总值(GDP)将会下降
3.6%，失业人数增长 52 万，英镑贬值
12%。更糟糕的情景是，GDP将下降6%，
失业人数上升82万，英镑贬值15%。

另一个受退欧冲击的是英国的经常
项目。在2015年最后一个季度，英国经常
账户赤字与GDP的比例达到7%。英国央
行行长卡尼曾表示，英国依赖“陌生人的
善意”来维持目前的生活水准。更准确地
说，它依赖的是陌生人的信心。即便在正
常时期，经常账户赤字也会带来风险。但
英国退欧带来的不确定性可能导致资本
流动急剧转向。例如，外国直接投资净流
入可能一落千丈。由此导致的结果可能包
括英镑急剧贬值、英镑计价债券价格下跌
以及通胀飙升。

对于备受关注的汇率风险，人们普遍
预计脱欧将导致英镑急剧贬值，并可能为
美国联邦储备委员会提供又一个推迟下
一次加息的理由，导致欧元进一步升值。
这可能将损害欧元区出口的竞争力，并压
低进口价格、增加通缩风险。

英国脱欧公投在即

两大阵营对民众地毯式轰炸

40条河流发生超警以上
洪水南方再次出现强降雨

6月18日至19日，我国南方出现东西两个
降雨中心，湖北东部、安徽南部、江西北部、浙江
西北部和四川南部、重庆南部、贵州北部、云南
东北部等地出现大到暴雨、局部大暴雨。

受降雨影响，福建闽江干流以及江西鄱阳
湖水系昌江、四川长江支流永宁河、重庆长江支
流蒲河等40条中小河流发生超警以上洪水，超
警幅度0.02~3.30米，其中，重庆蒲河发生超保
洪水，四川永宁河发生超历史实测记录洪水。受
降雨和高山融雪影响，新疆伊犁河支流哈什河
和切德克河发生超保洪水。

国家防总6月18日派出5个工作组分赴安
徽、湖北、四川、重庆、新疆等省（区、市），工作组
正在一线协助指导地方开展防汛抗洪工作。

6月19日南方地区再次出现强降雨天气，
中央气象台19日6时发布暴雨黄色预警，中国
气象局于19日8时30分启动重大气象灾害（暴
雨）四级应急响应。

中央气象台19日18时继续发布暴雨黄色
预警：预计19日夜间至20日，云南西部、贵州南
部和东北部、湖南西北部、湖北西南部、安徽
中部、江苏中部等地有大雨或暴雨，其中安徽
中部、江苏中东部等地局部有大暴雨（100~
150毫米）；上述部分地区伴有短时强降雨或雷
暴大风。

911英雄遇难
15年后入土遗体仍未找到

6月19日外媒报道，在911事件中殉职的一
名美国消防队长因遗体找不到，家人一直没有
为他举行葬礼。15年后，其家人终于放弃希望，
以他生前捐出的两个血液样本作为遗骸，让他
入土为安。

2001年纽约世界贸易中心双塔遭恐怖分子
骑劫的飞机袭击后，58岁的消防队长史戴克奋
不顾身投入救人任务，却不幸在双塔坍塌时遭
活埋。搜救队后来在现场只找到他的消防外套。

不过，因为天主教的葬礼弥撒要求要有死
者遗骸，因此史戴克的葬礼迟迟没举行。去
年，他的家人获知他曾为捐赠骨髓而提供的血
液样本一直被冷藏在血液中心，这才找到其

“遗骸”。
在17日举行的葬礼上，家人将装着史戴克

血液的瓶子入土。除了亲人，数百名消防员也出
席了这场迟来的葬礼，向这位救火英雄致敬。

韩一远洋渔船作业时生乱
越南船员杀死韩国船长

6月20日，一艘在印度洋作业的韩国籍远
洋渔船上发生越南船员杀害韩国船长和轮机长
的事故。醉酒后杀人的越南船员已被其他船员
控制，并隔离在船上。

20日凌晨2时许，在印度洋塞舌尔群岛附
近海域作业的远洋渔船(138吨)上，2名越南船员
用凶器刺死了韩国船长梁某和轮机长姜某。事
发后，印尼航海技师立即联系了船务公司，船务
公司向海警报了案。

据了解，该船上共有船长等3名韩国人、7名
越南船员和8名印尼船员。釜山海洋警备安全署
预计将成立调查部门，急派调查组前往现场。

釜山海警相关人士表示，推测是2名越南船
员酒后意外犯下了罪行，但具体原委还需要调
查，同时也将调查其他船员是否参与。

墨西哥教师与警方发生冲突
致6死53伤

6月19日，墨西哥南部一州当天发生暴力
事件。教师工会的成员与警方发生冲突，导致6
人死亡，53人受伤。

据报道，这些教师工会的成员围堵了墨西
哥南部瓦哈卡州的一处高速公路，防暴警察随
后赶到打算清理路障，期间双方发生冲突。

电视画面显示，警方朝抗议者开了枪。但警
方称，他们遭到了汽油弹攻击。

报道称，这是过去几个月来墨西哥因反对
教育改革爆发的最严重的抗议事件。墨西哥政
府在3年前通过了相关改革计划。

俄罗斯西北部观光船翻覆
至少14人死亡

6月20日，俄罗斯西北部地区三艘满载儿
童的观光船在暴风雨中翻覆，造成13名儿童及
1名成人死亡。事发地区今天举行哀悼一天，3名
涉嫌违反安全规定的男子被捕。

据悉，这三艘观光船总共载有47名儿童及
4名大人，他们来当地都是参加露营活动旅游
的，19日早上他们搭船在当地的夏莫泽罗湖游
湖观光，不料遭暴风雨侵袭，船只翻覆，虽30多
人获救，但仍有十多人死亡，其中至少10名儿童
是来自莫斯科。

据悉，部分获救儿童因体温过低已送往附
近医院治疗，预计可以完全康复。

地方官员表示，在意外发生前，当地媒体一
再报道暴风雨来袭，天候不佳，警告民众不要游
湖，但活动筹划单位依然不以理会，执意出游，
酿成意外。

目前，俄罗斯联邦调查委员会已对这起事
故展开刑事调查。
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