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第一章总则
第一条 为了加强对食盐的管理，保障

食盐科学加碘工作的有效实施，确保食盐质
量安全和供应安全，保护公民的身体健康，
制定本办法。

第二条 国家实行食盐专营管理。
本办法所称食盐，是指直接食用和制作

食品所用的盐。
第三条 本办法适用于中华人民共和

国境内的食盐生产、销售和储备活动。
第四条 国务院盐业主管部门主管全

国盐业工作，负责管理全国食盐专营工作。
县级以上地方人民政府确定的盐业主管部
门负责管理本行政区域的食盐专营工作。

国务院食品药品监督管理部门负责全
国食盐质量安全监督管理。县级以上地方人
民政府确定的食盐质量安全监督管理部门
负责本行政区域的食盐质量安全监督管理。

第五条 盐业主管部门应当加强对工
业用盐等非食用盐的管理，防止非食用盐流
入食盐市场。

第六条 国务院盐业主管部门应当会
同有关部门加强对食盐生产、批发企业及其
董事、监事、高级管理人员的信用管理，建立
健全信用信息记录、公示制度，提高食盐行
业信用水平。

第七条 依法成立的盐业行业组织依
照法律、行政法规和章程，保护企业合法权
益，加强行业自律，促进企业守法、诚信经
营，引导企业公平竞争。

第二章食盐生产
第八条 国家实行食盐定点生产制度。

非食盐定点生产企业不得生产食盐。
第九条 省、自治区、直辖市人民政府

盐业主管部门按照统一规划、合理布局的要
求审批确定食盐定点生产企业，颁发食盐定
点生产企业证书，及时向社会公布食盐定点
生产企业名单，并报国务院盐业主管部门备
案。

第十条 食盐定点生产企业和非食用
盐生产企业应当建立生产销售记录制度，如
实记录并保存相关凭证。记录和凭证保存期

限不得少于2年。
食盐应当按照规定在外包装上作出标

识，非食用盐的包装、标识应当明显区别于
食盐。

第十一条 禁止利用井矿盐卤水熬制
食盐。

第三章食盐销售
第十二条 国家实行食盐定点批发制

度。非食盐定点批发企业不得经营食盐批发
业务。

第十三条 省、自治区、直辖市人民政
府盐业主管部门按照统一规划、合理布局的
要求审批确定食盐定点批发企业，颁发食盐
定点批发企业证书，及时向社会公布食盐定
点批发企业名单，并报国务院盐业主管部门
备案。

食盐定点生产企业申请经营食盐批发
业务的，省、自治区、直辖市人民政府盐业主
管部门应当确定其为食盐定点批发企业并
颁发食盐定点批发企业证书。

第十四条 食盐定点批发企业应当从
食盐定点生产企业或者其他食盐定点批发
企业购进食盐，在国家规定的范围内销售。

食盐定点批发企业在国家规定的范围
内销售食盐，任何单位或者个人不得阻止或
者限制。

第十五条 食盐定点批发企业应当建
立采购销售记录制度，如实记录并保存相关
凭证。记录和凭证保存期限不得少于2年。

第十六条 食盐零售单位应当从食盐
定点批发企业购进食盐。

第十七条 食盐价格由经营者自主确
定。

县级以上地方人民政府价格主管部门
应当加强对食盐零售价格的市场日常监测。
当食盐价格显著上涨或者有可能显著上涨
时，省、自治区、直辖市人民政府可以依法采
取价格干预或者其他应急措施。

第十八条 县级以上地方人民政府应
当根据实际情况，采取必要措施，保障边远
地区和民族地区的食盐供应。

第十九条 禁止销售不符合食品安全

标准的食盐。
禁止将下列产品作为食盐销售：
（一）液体盐（含天然卤水）；
（二）工业用盐和其他非食用盐；
（三）利用盐土、硝土或者工业废渣、废

液制作的盐；
（四）利用井矿盐卤水熬制的盐；
（五）外包装上无标识或者标识不符合

国家有关规定的盐。
第四章食盐的储备和应急管理

第二十条 省、自治区、直辖市人民政
府盐业主管部门应当根据本行政区域食盐
供需情况，建立健全食盐储备制度，承担政
府食盐储备责任。

第二十一条 食盐定点生产企业和食
盐定点批发企业应当按照食盐储备制度要
求，承担企业食盐储备责任，保持食盐的合
理库存。

第二十二条 盐业主管部门应当会同
有关部门制定食盐供应应急预案，在发生突
发事件时协调、保障食盐供应。

第五章监督管理
第二十三条 盐业主管部门依法履行

监督检查职责，可以采取下列措施：
（一）向有关单位和个人了解情况；
（二）查阅或者复制有关合同、票据、账

簿、购销记录及其他有关资料；
（三）查封、扣押与涉嫌盐业违法行为有

关的食盐及原材料，以及用于违法生产或者
销售食盐的工具、设备；

（四）查封涉嫌违法生产或者销售食盐
的场所。

采取前款第三项、第四项规定的措施，
应当向盐业主管部门主要负责人书面报告，
并经批准。

盐业主管部门调查涉嫌盐业违法行为，
应当遵守《中华人民共和国行政强制法》和
其他有关法律、行政法规的规定。

第二十四条 盐业主管部门、食盐质量
安全监督管理部门应当各司其职，加强协
作，相互配合，通过政务信息系统等实现信
息共享，建立健全行政执法协作配合制度。

盐业主管部门、食盐质量安全监督管
理部门在监督管理工作中发现依法不属于
本部门处理权限的涉嫌违法行为，应当及
时移交有权处理的部门；有权处理的部门
应当依法及时处理，并及时反馈处理结
果。

第二十五条 盐业主管部门、食盐质量
安全监督管理部门应当向社会公布本部门
的联系方式，方便公众举报违法行为。

盐业主管部门、食盐质量安全监督管理
部门接到举报，应当及时依法调查处理。对
实名举报，盐业主管部门、食盐质量安全监
督管理部门应当为举报人保密，并将处理结
果告知举报人。

第六章法律责任
第二十六条 有下列情形之一的，由县

级以上地方人民政府盐业主管部门予以取
缔，没收违法生产经营的食盐和违法所得。
违法生产经营的食盐货值金额不足1万元
的，可以处5万元以下的罚款；货值金额1万
元以上的，并处货值金额5倍以上10倍以下
的罚款：

（一）非食盐定点生产企业生产食盐；
（二）非食盐定点批发企业经营食盐批

发业务。
第二十七条 有下列情形之一的，由县

级以上地方人民政府盐业主管部门责令改
正，处5000元以上5万元以下的罚款；情节
严重的，责令停产停业整顿，直至吊销食盐
定点生产、食盐定点批发企业证书：

（一）食盐定点生产企业、非食用盐生产
企业未按照本办法规定保存生产销售记录；

（二）食盐定点批发企业未按照本办法
规定保存采购销售记录；

（三）食盐定点批发企业超出国家规定
的范围销售食盐；

（四）将非食用盐产品作为食盐销售。
第二十八条 有下列情形之一的，由县

级以上地方人民政府盐业主管部门责令改
正，没收违法购进的食盐，可以处违法购进
的食盐货值金额3倍以下的罚款：

（一）食盐定点批发企业从除食盐定点

生产企业、其他食盐定点批发企业以外的单
位或者个人购进食盐；

（二）食盐零售单位从食盐定点批发企
业以外的单位或者个人购进食盐。

第二十九条 未按照本办法第十条的
规定作出标识的，由有关主管部门依据职责
分工，责令改正，可以处5万元以下的罚款。

第三十条 经营者的行为违反本办法
的规定同时违反《中华人民共和国食品安全
法》的，由县级以上地方人民政府食盐质量
安全监督管理部门依照《中华人民共和国食
品安全法》进行处罚。

第三十一条 食盐定点生产企业、食盐
定点批发企业违反本办法的规定，被处以
吊销食盐定点生产、食盐定点批发企业证
书行政处罚的，其法定代表人、直接负责
的主管人员和其他直接责任人员自处罚决
定作出之日起5年内不得从事食盐生产经营
管理活动，不得担任食盐定点生产企业、食
盐定点批发企业的董事、监事或者高级管理
人员。

食盐定点生产企业、食盐定点批发企业
违反前款规定聘用人员的，由盐业主管部门
责令改正；拒不改正的，吊销其食盐定点生
产、食盐定点批发企业证书。

第三十二条 违反本办法的规定，构成
违反治安管理行为的，依法给予治安管理处
罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第三十三条 盐业主管部门以及其他
有关部门的工作人员滥用职权、玩忽职守、
徇私舞弊，构成犯罪的，依法追究刑事责任；
尚不构成犯罪的，依法给予处分。

第七章 附则
第三十四条 除本办法的规定外，食盐

质量安全监督管理、食盐加碘工作还应当依
照有关法律、行政法规的规定执行。

第三十五条 渔业、畜牧用盐管理办
法，由国务院盐业主管部门会同国务院农业
行政主管部门另行制定。

第三十六条 本办法自公布之日起施
行。1990年3月2日国务院发布的《盐业管
理条例》同时废止。

1.为什么碘是人体必需的微量元素？
碘和蛋白质、脂肪、糖类、维生素一样，都是人

体必需的营养素。它在人体的含量仅有20~50毫
克（平均30毫克），约为身体重量的二百万分之一，
属于微量元素的一种。尽管含量极低，却是身体各
个系统，特别是神经系统发育所不可缺少的。

2.什么是碘缺乏？碘缺乏有哪些主要危害？
碘缺乏是由于自然环境缺碘导致人体摄入

的碘量低于推荐摄入量。碘缺乏的主要危害有：
地方性甲状腺肿、克汀病（以痴呆、矮小、聋、哑、
瘫痪为主要临床特征）和亚临床克汀病（以智力
低下为主要临床特征）、单纯性聋哑、胎儿流产、
早产、死产和先天畸形等。

3.哪些人群最容易受碘缺乏危害影响？
育龄妇女、孕妇、哺乳期妇女、0~3岁婴幼

儿、学龄前及学龄儿童是最容易受碘缺乏危害
影响的高危人群。

4.我国碘缺乏的流行状况怎样？
我国曾是碘缺乏病流行较广泛和严重的国

家之一。上世纪70~80年代，国家组织对全国各
病区县自然环境进行了综合考察，测定水碘含
量，调查碘缺乏病（主要包括地方性甲状腺肿、
地方性克汀病）流行情况。调查表明，全国有缺
碘所致地方性甲状腺肿患者约3500万人、地方
性克汀病患者25万人。到上世纪90年代，全国
仍有地方性甲状腺肿患者近800万人，典型地
方性克汀病患者18.7万人。碘缺乏病病区学龄
儿童智商比非病区平均低12.45个点，重病区约
有5%~15%的儿童存在轻度智力低下。

5.大城市和沿海地区人群也需要补碘吗？
无论城市或者乡村，都可能受到碘缺乏危

害影响。1994年，在哈尔滨、沈阳、北京、上海、济
南、郑州、合肥、福州、西安（已供碘盐）、武汉（已
供碘盐）等十大城市开展的学龄儿童碘营养状
况调查结果显示，上海等5个城市儿童尿碘中位
数低于100微克/升，最低仅为57微克/升，属于
碘营养不良；济南等7个城市儿童的甲状腺肿概
率在5%以上（B超法），最高达26.41%。调查表
明，营养和生活水平较好的大城市同样存在人
群碘缺乏问题。如果食用无碘盐，97%以上的居
民碘摄入量将会低于推荐摄入量，居民碘缺乏
的风险很大。因此，沿海地区也需要普及碘盐，
以保证居民碘摄入，降低碘缺乏的风险。

6.为什么要实行普遍食盐加碘？
我国外环境缺碘，曾是碘缺乏病流行较广

泛和严重的国家之一。上世纪60年代开始，我国
已经在中重度碘缺乏病区实施食盐加碘的防治

策略。1991年我国政府向国际社会承诺到2000
年实际消除碘缺乏病，1994年国务院发布《食盐
加碘消除碘缺乏危害管理条例》。1995年我国实
施普遍食盐加碘措施，仅用了5年时间，2000年
在全国基本实现消除碘缺乏病目标，90%以上
的人口摆脱了碘缺乏的危害，至今我国持续保
持消除碘缺乏病状态。2015年全国地方病防治

“十二五”规划终期评估结果显示，全国94.2%的
县实现消除碘缺乏病目标。实践证明，普遍食盐
加碘是纠正碘缺乏、消除碘缺乏危害行之有效
的公共卫生措施。

7.为什么食盐加碘是防治碘缺乏危害的最
好方法？

碘缺乏病预防控制的根本措施就是补碘。
由于自然环境缺碘是长期存在的，人体对碘的
储存能力有限，因此，补碘应遵循长期、微量、日
常和生活化的原则。人每天离不开食盐，通过食
用加碘盐补碘，符合长期、微量、日常和方便的
原则。经实践证明，食盐加碘具有安全、有效、简
单易行、价廉、能够长期坚持的优势，是补碘的
最佳途径。

8.居民如何正确购买和使用碘盐？
第一，应通过正规渠道购买碘盐，购买时要

辨认清楚必须有包装和碘盐标识。
第二，购买的碘盐要妥善保存，应放在阴

凉、干燥处，避免受日光直射和吸潮，离开灶台
存放，避免高温影响；存放时间不宜过长，可购
买小包装碘盐，做到随用随买。

第三，为防止碘丢失，烹饪时不宜过早放入
碘盐，宜在食物快熟时放入；避免用碘盐爆锅、长
时间炖、煮，以免碘受热失效而失去补碘的作用。

9.哪些人不宜吃碘盐？
患有自身免疫性甲状腺疾病（常见有甲亢、

甲状腺炎等）患者，因治疗需要遵照医嘱可不食
用或少食用碘盐。生活在高水碘地区且尚未改
水的居民，他们每天从饮水和食物中已经得到
了较高剂量的碘，这部分人也不宜食用碘盐。

10.人群碘缺乏危害消除后还需要继续吃
碘盐吗？

碘缺乏的根本原因是人类生活的外环境缺
碘，生长在这种环境中的动植物含碘量也不足，
因此生活在这类地区的人群碘摄入量不足。土
壤和水源中的碘是靠海水中的碘蒸发到云层、
再经降雨向陆地补充，通过降雨补充碘的过程
相当缓慢。新土壤中的碘靠雨水补充到熟土壤
富碘的水平，大约需要1~2万年，故人类生活的
外环境的缺碘状态是长期的、难以改变的。

碘缺乏病防治
常见问题及解答

启东市食品安全委员会、启东市市场监督管理局联合刊登

李克强总理签署第696号国务院令
公布修订后的《食盐专营办法》

（1996年5月27日中华人民共和国国务院令第197号发布 根据2013年12月7日《国务院关于修改部分
行政法规的决定》修订 2017年12月26日中华人民共和国国务院令第696号修订）

食品安全 http://www.qidongnews.com
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启东市未加碘小包装食盐供应点名单
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

类型

大型
超市

中小
型超
市

供应点名称

文峰千家惠超市

启东利群时代超市有限
公司

启东润泰商业有限公司
（大润发）

吉买盛欣乐城店

华润苏果启东店

奥联邦购

聚南新世纪超市

聚星镇家家惠超市

合作农贸市场小张超市

海复联华超市

海复文峰超市

少直小妹妹超市

少直丽华超市

久隆万家百货（市场）

志良大顺发超市（市场）

志良二效镇文峰

竖海陈飞超市

永阳文峰

新时代

天圆宏超市

新时代

万安文峰

杨柳超市

百思买

兴垦文峰

大同文峰

大兴好又多

海防文峰

新造镇好又多

江夏村新时代

好又多

和合新欧尚

建生超市

惠萍新欧尚

惠和兴隆超市

世纪华联（东郊）

地址

汇龙镇人民中路650号

汇龙镇人民中路528号

汇龙镇民生路、灵秀路
交叉处

汇龙镇人民东路29号

汇龙镇人民路608号

汇龙镇和平北路中央
大道交汇处

聚南镇

聚星镇

合作镇

海复镇

海复镇

少直镇

少直镇

久隆镇

志良镇

志良镇

新义镇

永阳镇

圩角镇

民主镇

决心镇

万安镇

惠丰镇

北新镇

兴垦镇

大同镇

大兴镇

海防镇

新造镇

寅阳镇

寅阳镇

和合镇

新造镇

惠萍镇

惠和镇

汇龙镇东郊村

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

中小
型超
市

双健批发

李记枭雄

鸿鑫批发

银泰超市

欧伟仕

温莎堡购物中心

南苑文峰

世纪联华

盈港美美超市

吉买盛

好享购

大润发

天汾文峰

上海如海超市

巴掌镇文峰

罗正飞超市

福记超市

石堤文峰

好又多（顾冬华）

秦潭好又多

茅家港镇大润发

苏盐连锁城区店

苏盐连锁启西店

苏盐连锁吕四店

苏盐连锁海东店

明湖超市

世纪华联

好又多

悦购

好又多

世纪华联

新时代

亿客隆

汇龙镇长龙街188号

汇龙镇长龙街135号

汇龙镇长龙街239号

汇龙镇长江中路269号

汇龙镇长江中路251号

汇龙镇和平南路

汇龙镇公园路406号

汇龙镇南苑中路433号

吕四港镇

吕四港镇

吕四港镇

吕四港镇

天汾镇

西宁镇

巴掌镇

通兴农场

吕复镇

石堤镇

东元镇

秦潭镇

茅家港镇

汇龙镇恒盛路190号
（金恒花苑6号楼）

新港镇新港街3号

吕四港镇大洋桥西北侧
300米

近海镇新阳村一组89
号

聚阳镇

近海镇

高新技术开发区

向阳镇

大丰镇

新安镇

永和镇

南阳镇


