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中央农村工作会议传递重要中央农村工作会议传递重要政策信号政策信号

乡村振兴继续加码乡村振兴继续加码
2018年 12月 29日闭幕的中央农

村工作会议，总结交流各地实施乡村振
兴战略经验，研究落实明后两年“三农”
工作，部署2019年农业农村工作。

《华夏时报》梳理发现，与以往不
同，此次会议的重点是研究落实明后两
年“三农”工作必须完成的硬任务。之所
以是明后两年，是因为到2020年就要
实现全面建成小康社会的目标了，而达
成这一目标最难的任务都在“三农”领
域，包括脱贫攻坚、农村人居环境改善、
粮食安全、农民增收、社会事业、农村改
革等。

“中央农村工作会议把乡村振兴提
到战略高度，力度空前。”北京市京鼎律
师事务所律师杜兆勇告诉《华夏时报》
记者，农村最需要改革开放，给什么都
不如给好政策。

杜兆勇强调，首先要解决好人的问
题。城市要反哺农村，对流入城市工作
的农民工要政策倾斜，使他们呼吸到城
市包容的空气，不欠他们的薪水，对他
们要大胆使用，很多人学好本领回乡创
业成为农村致富带头人，国家要出台政
策鼓励这类人。其次，工业反哺农业，农
产品加工业、涉农的化肥、种子、薄膜、
柴油、农机等要惠农不坑农，对于坑农
的要坚决打击。

“强的要扶弱的，尽快完成扶贫攻
坚任务。要精准扶贫，智慧扶贫，增加造
血机制，动员社会一切力量，开放民间
社会，取消一切政策壁垒，缩小工农、城
乡之间的差别。”杜兆勇说，农村土地制
度要彻底改革。

“明后两年，三农工作还得绷紧弦
加油干。”12月29日，中国城市房地产
研究院院长谢逸枫对《华夏时报》记者
表示，目前中国农村土地流转采取6种
方式，即转包、流转、入股、合作、租赁和
交换。土地经营权入股，实质上就是股
份合作的形式，土地经营权关键看入股

的土地是不是真的能够保底，农民能及
时按股份红。

“土地经营权入股，按照‘三权分置
’的政策底线，遵循同权同股，只要农民
土地入股，就应该是同股同权的。”谢逸
枫说，当然，也要因地制宜，要严禁非农
土地入股。“土地入股必须坚守18亿亩
耕地红线的底线，因为有些地方可能会
把农地非农化，但这个最基本的原则是
底线，不能破的。”谢逸枫说。

乡村振兴是重点
记者从国家发改委获悉，国家发改

委、文化和旅游部等17个部门近日印发
《关于促进乡村旅游可持续发展的指导
意见》(下称乡村旅游意见)，旨在对我国
的乡村旅游产业进行全面升级。

那么，《乡村旅游意见》究竟有哪些
政策红利？记者查阅看到，对创业者来
说，最直接的政策红利：一是金融支持，
二是用地保障。

金融方面，《乡村旅游意见》规定，
将由财政部、自然资源部、人民银行、银
保监会分工负责，为乡村旅游发展提供
信贷支持，开展农村土地经营权抵押贷
款、农房财产权抵押贷款业务。杜兆勇
建议，对于乡村旅游项目，要降低贷款
门槛，简化贷款手续。

用地方面，《乡村旅游意见》指出，
在保障农民权益的前提下，要探索以出
租、入股、合作等方式盘活闲置宅基地
和农房，按照用地标准，改造为乡村旅
游接待和活动场所；支持利用工矿废弃
地、荒滩等未利用土地开发乡村旅游。

为振兴乡村，资金方面已开始发
力。

记者了解到，自2018年开展的资
本下乡，今后还会加大力度。“整村流转
上土地，投资动辄上亿元，业态涵盖种
养、食品加工、农业综合体……”最近几
年，社会资本下乡越来越多，给农村带
去新的技术、新的经营模式和新的管理

理念等，激发了农村发展的活力。
乡村振兴发展战略，人们越发寄予

厚望。
“过去很长时间，广大农村缺少资

金、技术、人才等，导致农村发展滞后、
农村基础设施也跟不上。”李国祥说，要
实现乡村振兴，的确存在巨大的资金需
求，迫切需要多元化的投资主体。

正是基于此，去年底中央农村工作
会议发出了“鼓励引导工商资本参与农
村振兴”的强音，各地也出台一些鼓励
乡村建设的举措。对于社会资本而言，
无论以何种形式下乡，都必须尊重农业
发展规律，认识到农业项目投资大、周
期长、见效慢等特点，防止因急功近利
出现“半拉子”工程。

未来几年，乡村的发展空间还有多
大？有专家称，国家提出“乡村振兴战
略”之后，会拉动大量资本下乡，预计投
资热度至少10年以上。

继续推广土地入股
土地对我国大局稳定有着四两拔

千斤的作用，农村更是如此。
“让亿万农民吃下土地权利的定心

丸。”12月29日，全国人大农业与农村
委员会办公室主任何宝玉在人大新闻
发布会上表示，“三权分置”是继家庭联
产承包责任制后农村改革又一重大制
度创新，新修改的农村土地承包法规
定，承包方承包土地后，享有土地承包
经营权，可以自己经营，也可以流转承
包地的经营权，由他人经营。

“农地入股是农村土地流转的一种
方式，要鼓励、要支持，但要体现利益共
享，共享社会发展成果，要下大力气解
决农村中的不平等，给所有农民平等待
遇。”杜兆勇说，农民以自家承包地的

“经营权”作为股份，入股合作社或者农
企，并以此为依据参与利润分红。土地
入股有利于合作社、农企、专业大户、家
庭农场等集中经营，也方便农户参与到

农业现代化中，提高了农民的收入。
正是基于此，国家发改委、农业农

村部、财政部等六大部门已于2018年
12月24日联合下发了《关于开展土地
经营权入股发展农业产业化经营试点
的指导意见》（下称入股意见），旨在进
一步在全国推广“土地入股”。

《入股意见》指出，推行土地入股的
过程中，要严格保护农民的承包权，任
何个人或组织都不得取代农民的土地
承包地。农民以土地承包权“入股”农企
或合作社，入股期限不能超过土地承包
剩余期限。

土地入股有没有风险，农民的收益
怎么保障？入股后农企或合作社效益不
佳，这时候农民怎么办？对此，国家也有
充分的考量——《入股意见》提出，为了
防范土地经营权入股风险，各地一方面
要积极探索“保底受益”等保障模式，不
管企业、合作社效益如何，但都保证入
股农户的利益。相比条件较落后的农
村，农民可以先以出租的形式流转土
地，等农企或合作社效益稳定之后，再
正式入股。

按照现有政策，农村土地经营权放
开了，允许农企、合作社等组织以吸纳
农民入股的形式集中土地，但土地集中
连片后，必须严格按照土地性质搞农业
项目，不得私自改变土地性质。“必须严
守红线，入股的土地不得搞非农项目，
不得搞房地产建设。”杜兆勇说，支持土
地入股，实现农业现代化，是解决没人
干农活的方法之一。

“现在农村的年轻人都不愿意种植
土地，一出门打工就是七八年，回到家
乡不会种地。”四川一家合作社的负责
人接受《华夏时报》记者采访时说，未来
种地的人还会越来越少，但谁来保证粮
食供应，农民土地入股是一个较好的方
式，既解决无人种地的问题，农民的收
入还得到了保障。 （据华夏时报）

北新镇邦道村草莓园红艳草莓个大味
甜，亩产量可达6000斤，主要供应本地市场。

姜新春摄

1月4日上午，近海镇新阳村周兵家
庭农场蔬菜集散仓库，30多名农业工人
在南通市劳动模范、家庭农场主周兵的统
领下，正忙碌地将堆积好小山的硕大花
菜、粗壮大葱去除老叶、分拣包装，再分别
装上两辆悬挂辽宁牌照的大卡车上，继而
直接发往沈阳市场。此场景，自去年11月
中旬以来天天如此。

“我的露地蔬菜，打开了一条来之不

易的畅通销路，平均
每天 5 万斤的发货
量，仍满足不了北京、
沈阳两大市场供应。”
谈及自己开辟的这条

“南菜北卖”新路，周
兵喜形于色。去年以
来，正是依靠了这样
一条全新的蔬菜销
路，周兵不但源源畅
销自己种植的 1250
亩露地蔬菜，还在入
冬后为周边农户“顺
带”销售了50多万斤
大葱。

“南菜北卖、畅通
销路”，让周兵的致富路一夜间变得更加
宽广与平坦。为了铺就这条销售渠道，周
兵付出了2年的心血。7年前，成功创办千
头猪场的周兵为解决猪粪污染，流转乡亲
70亩耕地，尝试上走出了一条“猪粪→沼
气→沼液→肥田→粮食→饲料”的生态循
环发展之路。2年后，他将流转面积拓展
到300亩，并将规模种粮改为效益更好的
春、冬季大宗露地蔬菜。尝到甜头，他继续

扩张菜地面积，到2015年，他的流转面积
达到了900多亩。

菜地在扩张，烦恼接踵而来。原来，周
兵每年两季种植的台松菜、白花菜、甘蓝
菜、西兰花菜因主要销往周边城市，竞争
力不强，还必须依靠外来菜贩上门收购。
市场的主动权因此不但掌握在别人手里，
还时不时受到菜贩们的盘剥与克扣。

“要想做大做强蔬菜产业，必须建立
自己的营销渠道！”有此决心，周兵放眼北
方城市春冬季蔬菜市场，为此专程5次在
冬春时节到北方考察，得出结论：“北方春
季和冬季上市的时鲜蔬菜如果本土供应，
就必须在高成本的温室大棚里完成生产，
而如果将启东露地生长的大宗优质蔬菜
销往北方，除了品质占优，更具有无可比
拟的价格优势。”然而，周兵面对的最大难
题恰是他最难突破的一条看不见的直销
通道，为此，他“潜伏”于崇明岛中国最大
的花菜批发市场，最终锁定东北两位业界
大佬，进而“三顾茅庐”打动对方，最终形
成合作共赢销售共识。

就这样，始于2018年春季，周兵的
900多亩蔬菜借助于发达的物流系统，实
现了从田头到北京、沈阳两大市场的直

通，各种蔬菜所获得的经济效益一下子比
原有收益提高了至少1倍以上。有此底
气，周兵去年秋播，又再次流转350亩菜
地，蔬菜种植规模一下子达到现今的
1250亩，且通过梯次种植法，实现了所有
大宗露地蔬菜的错时收获，有效保证了蔬
菜质量最优、产量最高前提下的源源产出
与销售。

“南菜北卖”，效益翻番。周兵介绍，今
年暖冬，本地白花菜、大葱两样露地蔬菜
大丰收，菜贩上门收购单价只有区区二三
角钱，许多种植户陷于亏本。而他却借助
于这条直销通道，上述两样蔬菜凭借北方
同类蔬菜无可竞争的品质和生产成本，进
场价全部超出了1元。他比划，他的千余
亩台松菜、白花菜、甘蓝菜、西兰花菜，春
冬两季平均亩产超9000斤，以前产量越
高，越愁销路，现在是产出越高、品质越
好，在北方市场越有竞争力。这不，家庭农
场蔬菜旺销增效了，周兵仅去年支付于进
场务工乡亲的工资支出就超出了100万
元。

（姜斌）

家庭农场主周兵开辟“南菜北卖”新模式

启东露地蔬菜“吃香”北京沈阳

元旦刚过，一个好消息从
南京传来，省农业农村厅新近
发布2018年度全省“一村一品
一店”示范村名单，我市又有6
个村（社区）榜上有名。至此，全
市总共有32个村获此殊荣，更
有4个村获得“全国一村一品
示范村（镇）”称号。

最近几年来，我市围绕创
建国家及省“一村一品”示范
村，以农业增效、农民增收为工
作目标，充分发挥“优质粮油、
瓜果蔬菜、四青作物、现代渔
业”等四大主导产业优势，按照
国家和省确定的“一村一品”模
式，积极引导农民及时调整农
业结构，借助农村产业化重点
龙头企业、农民合作社、规模家
庭农场，不断延伸农产品产业
链，使之成为强村富民工程的
又一抓手，进而促进“一村一
品”示范村不断向规模化、专业
化、集约化转变，起到了打造区
域特色品牌，活跃农村经济，促
进农民就业增收，推动城乡融
合发展的积极作用。

走马观花于全市涌现出的
一个又一个“一村一品”专业村
和示范村，所见所闻除了村庄
兴旺、经济繁荣，更有广大农户
鼓起钱袋子后的欣慰笑脸。

正值虾蟹起捕时节，记者
来到黄海滩涂公司所在地的东
海镇兴垦村，只见黄海岸边水
天一色的万亩池塘里，许多养
殖户纷纷将丰收虾蟹捕捞出
水，随之装车销往全国各地。

“每亩盛产名贵脊尾白虾与梭
子蟹200公斤左右，产值突破
10000元，可谓名声在外，品牌
响亮。”陪同采访的村干部自豪
介绍，全村200多个养殖户家
家通过养殖虾蟹走上了致富路。兴垦由此于2014年成
为我市首个获得“全国一村一品示范村镇”荣誉的村。

走进2017年度获评“全国一村一品示范村镇”
的王鲍镇庙桥村，只见这个以芋艿、山药、香芋等“地
产三宝”而出名的村庄里，村“忠辉果蔬合作社”的农
业工人们正将一根根笔直山药包箱外运。多年来，村
党总支部以忠辉果蔬专业合作社为载体，不断将品
质优异、口感独特的“地产三宝”推向市场，目前合作
社社员总数已超500人，播种面积已达985亩，总产
接近2500吨，亩均增收达到8000多元。提及已获南
通市著名商标的“庙桥牌地产三宝”及年年获得的丰
厚收入，种植户们个个赞口不绝。

一个个国家和省级“一村一品”示范村，虽产品
不同、做法各异，但最终目的都无不体现于农民增
收、产业兴旺、村庄繁荣。在2018年度获评“全国一
村一品示范村镇”的南阳镇元祥村，村八桥四青作物
种植专业合作社拥有社员497人，总种植面积达到
4000多亩。由于实施了统一供种、统一技术、统一采
收、统一标准，这个村出产的四青作物因其色泽鲜
绿、营养丰富、糯性好，而畅销江浙沪好几个大中城
市。全村6成农户从事四青作物产销，2018年参与农
户户均增收达到15000元；在同为“全国一村一品示
范村镇”的惠萍镇果园村，该村则靠“几样”水果打出
品牌、助农致富。记者了解到，据了解，果园村连续十
几年致力于瓜果品种的改良与提纯，所注册的“东疆
乐”品牌远近闻名。去年种植面积已达3000多亩，品
种包含梨、桃、橘子、葡萄、琵琶和甜瓜等，全村3000
多村民因此发家致富。在此基础上，该村最近2年还
从单一的瓜果种植拓展到乡村旅游，去年接待游客
超出3万人，呈现一派特有的繁荣景象。

“一村一品”，道道风景惹人醉。走进新近获得全
省“一村一品一店”示范村的几个村（社区），所见所
闻同样精彩。只见惠萍镇南清河村将“一只”扣蟹做
成主打产业，百户农家齐致富；吕四港镇海渔村特色
紫菜加工形成规模，优质紫菜出口海外；南阳镇乐庭
村连片蔬菜基地优质蔬菜源源外销；启隆镇永隆社
区的千亩大棚蔬菜成为了上海市民的又一只硕大

“菜篮子”…… （姜斌 王小军）
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市农委进一步建设人才队伍
2018年，市农委积极做好农技推广人员申报高

层次人才培养队伍的宣传组织工作，积极动员农技
推广人员申报江苏省“333工程”重点培养对象，我委
共2人申报，其中1人入选第三层次中青年学术技术
带头人；积极动员农技推广人员申报南通市“226工
程”重点培养对象，共申报19人，其中2人入选第二
层次中青年科技领军人才，3人入选第三层次中青年
科学技术带头人。

2019年，市农委将继续狠抓农村实用人才工作，
重点培养各类“土专家”、“田秀才”、种养能手、能工
巧匠、农业龙头企业主、能带动农民共同致富的家庭
农场、农村经济合作社和农民经纪人。同时，重视农
业人才队伍的培训工作。 （范淑琴）

1、小麦、油菜、蚕豌豆等越冬作物增施有机肥，
用秸秆或土杂肥覆盖保温。小麦生长过旺的田块，在
晴暖天气适时镇压。油菜、蚕豆可松土培根、中耕除
草，以增温防冻。豌豆苗高20厘米时可每隔7~10天
采收豌豆苗作蔬菜。

2、大棚蔬菜要多层覆盖保温，培土壅根，及时补
肥补水、疏花疏果，促进坐果、催熟等。

3、果树及时修剪，以调整枝叶空间、调整营养生
长与成花结果比例、调节体内营养与水分分配运输；
培土护根防冻；新园平整并定植。 （卢燕）

草莓
热销

周兵（左）向沈阳客商推介优质大葱


