
高位引领 推进改革

““回眸回眸20201919，，农业农村篇章农业农村篇章””————

乡村振兴乡村振兴 倍道而进倍道而进
寒冬时节，本为万物肃杀，但放眼启东乡村，却依然生机勃发，看村庄里正在实施高标准农田建设的大型挖掘机、已经绽放绿芽的大片

小麦嫩苗、正在收获的成片露地蔬菜以及烘干机“吐”出的金黄稻粒，还有那一派繁忙且井然有序的吕四渔港……

这边是农业丰收的喜人景色，那边是乡村面貌日新月异的美好画卷。看农村人居环境整治后清新的村庄面貌、高标准农田建设后连片

的高产田块、拓宽改造后愈加宽敞的农村公路、贫困农户脱贫致富后张张欣喜笑脸……

春去冬来又一年。2019年，全市农业农村系统高扬“农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展”旗帜，瞄准全年目标，狠抓任务落实，

强化农业基础、优化产业结构、加快脱贫步伐，一个个富民工程深得人心，一项项工作业绩可圈可点，再次谱写农业振兴全新篇章！

今年以来，市农业农村局在市委市政府
的坚强领导下，统筹组织实施乡村振兴各项
具体工作，布局科学、谋划得当、措施有力。

体现于政策谋划。编制《启东市乡村振
兴战略实施规划（2019~2022年）》，系统
性地提出了乡村振兴战略的基本思路、目标
任务、重要举措。以此为引领，确立了乡村
振兴十项重点工程，出台了相关指导性文
件，做到了年度计划明确、推进步骤清晰、

工作任务具体。
体现于督查落实。通过目标考评、专项督

查，把乡村振兴考核工作与全市高质量发展
考核同部署、同落实，有效保证了乡村振兴各
项政策的落地见效。

体现于实施改革。通过确权登记颁证，强
化了农村土地承包管理；落实了南阳镇、海复
镇为第二轮土地承包到期后再延长30年国
家级试点镇；全面实施村级集体经济产权制

度改革，通过规范操作、清产核资、成员确认、
资产量化、确权到户、股份合作，全市261个
村全部成立了村股份经济合作社，基本完成
了改革任务。

除此之处，全市农业农村系统通过规范
管理农村集体“三资”，促进保值增值，今年已
实现交易总额11185.45万元，项目数649个。
上述三项“体现”，为全市乡村振兴提供了强
大的组织保证和强劲的发展动力。

乡村振兴，重在夯实基础。
今年以来，我市以加快高标准农田建设

端牢“中国饭碗”。年底前，将全面完成“十三
五”期间43.7万亩的高标田建设任务，成为南
通建设数量最多、质量最好的县市，并由此促
成了全市在短短三五年间实现新增8万亩水
稻的农业奇迹。

积极推进标准化生产。全市现已建成江
苏省绿色优质农产品基地20个，面积32万
亩；新建绿色食品基地9个，认证绿色食品23

个。还建成了2个有机农产品生产基地，认证
55个，6个产品获国家农产品地理标志保护、
9个积极申报之中。

创建省粮食生产全程机械化示范县
（市）。目前全市农业机械总动力达65万千
瓦，大中型拖拉机保有量630台，谷物联合收
割机430台，烘干机保有量超200台，全市农
业特别是粮食规模生产机械化程度基本实现
100%。

加强畜禽养殖管理。严格防控疫情，实现

应免畜禽免疫比例100%，生猪重大疫情致死
率南通最低，其中为防控非洲猪瘟，累计排查
生猪总数达1500万多头（次）；清理整治猪场
386家，标准化生态健康养殖场达170家；全
市畜牧业绿色发展比例已达70%，建成了病
死动物无害化处理体系。

加强渔港综合管理。通过牵头实施“港长
制”，建立起了政府主导、部门协同、分工明
确、职责清晰的“港长制”管理机制，全市重点
渔港综合管理水平明显提高。

提升能力 夯实基础

乡村振兴，如何更具活力？市农业农村局
着力培育经营主体，为乡村振兴添注强大动
力。

今年，全市除实现68家农民专业合作社
列入省级名录库外，还确定并新注册登记了
28家村集体合作社，新申报了3家省级、9家
市级示范家庭农场；扎实推进“三个全覆盖”
试点和新型合作农场建设，支持和引导38个
村通过土地流转入股，组建了农地股份合作

社，涉及土地近2万亩、受益农户1.8万户。
大力培育农业龙头企业。全年申报省级

农业龙头企业1家，南通级农业龙头企业3
家，成功申报吕四一二三产融合先导区，2
个省级产业化联合体已初具雏形。2019
年，全市农业电子商务销售额达2.29亿元，
增幅达27%。先后在太仓和上海召开两次农
业招商会，签约农业项目37个，签约总资
金逾27亿元。

启东现代农业产业示范园建设再上台
阶。今年以来，该园继续加大设施农业项目
招引与建设力度，一批实力强、技术新、潜
力大的农业企业纷纷落户。示范园目前已拥
有南通市级以上农业龙头企业4家，还通过
与江苏省沿江地区农科所、扬州大学农学
院、上海弘辉种业有限公司等科研院所、龙头
企业签订合作协议，进一步提升了园区整体
竞争力。

培育主体 添注活力

没有美丽乡村，就无以乡村振兴和民众
美好生活。对此，我市大力实施农村人居环境
整治，不断提升乡村、乡风文明程度。

有力有序推进农村人居环境治理。启
隆镇、圆陀角按“四分类”、其他各镇按

“三分类”标准开展的垃圾分类处理初见成
效；致力开展水体环境整治，全市目前已
基本消灭775条农村黑臭水体，并创建25
个生态河道示范村，建成生态样板河道157

条。在此基础上，全市基本形成了农业废
弃物资源化利用大格局，建立了38个废旧
农膜回收点，在南通率先建立了农药废弃
包装物回收网络，全市秸杆综合利用率达
到93%，

提升农村基础设施水平。全市新建农村
公路50公里，实现了农村所有埭路白色路
面化，行政村双车道四级路覆盖率和规划发
展村庄等级公路通达率达100%。农村埭路绿

化率超过90%、公共照明设施覆盖率达99%
以上。

提升农村环境管护水平。全市各镇（园
区）现已全部实行了以农村生活垃圾整治、水
环境整治、农路养护、绿化管护、乱堆乱放整
治、乱涂乱画整治为主要内容的“六位一体”
农村环境整治市场化运行，实现了农村环境
整治的常态化管护，这一做法，得到了南通市
委、市政府的肯定。

美丽乡村 活力四射

乡村振兴，农民群众的增收致富是
一个至关重要的落脚点。

调优产业结构。继续以发展优质水
稻、高效蔬菜园艺等五大主导产业为重
点，着力创建主要农作物轻简、特色、高
效等技术体系，促使全市农业产业结构
不断科学完善。由此，全市优质稻米、高
效蔬菜、水产养殖面积分别优化至8万
亩、70万亩、47万亩，亩均纯效益全部突
破1000元大关；严格执行海洋捕捞“双
控”政策，目前全市在册渔船631艘、总
功率 11.8 万 KW，11 月底捕捞总产量
13.2万吨，同比分别下降5.26%、5.38%、
14.6%；2019年启东开渔节暨农民丰收
节被列为国家级活动直播现场。

集约规模经营。今年以来，全市各地
加快土地集约规模经营，用足用好相关
政策，通过土地股份合作、“小田并大田”
等多种形式，推动经营权向种植大户、农
业合作经济组织、家庭农场、新型合作农
场和涉农企业流转。培育省级“一村一
品一店”示范村6个、省级农业信息化示
范基地4个。

发展村级经济。研究出台并全面实
施《关于促进我市农村集体经济高质量
发展的意见》，全面落实土地、财政、金融
支持政策，助推村级集体经济繁荣发展，
全市261个村经营性收入平均达45万
元。今年农村居民人均可支配收入预计
可达26000元。

增收致富 步履铿锵

一年来，市农业农村局实施乡村振
兴，推进脱贫攻坚，小康路上不让一个贫
困人口掉队落伍。其中两大亮点，一是扎
实推进健康、教育、保障、产业、就业“五
项扶贫”工程。二是通过“结对帮扶”实现
精准扶贫。由此取得全市低收入人口累
计脱贫率100%的显著成就。

2019年，市财政投入384万元为低
收入户全额代缴基本医疗保险和大病医
疗保险个人自缴部分，出资158.21万元
继续为13184名低收入人口购买重大疾
病和意外伤害补充保险。目前已理赔
153人计59.93万元。对2018年度759人
实施慈善救助和二次保险补偿180.2万
元。还对2569人次贫困人口进行医疗救
治，共计补助1239万元。

一年来，全市资助低收入户子女
670人次，发放教育助学金59.71万元。
为966户低收入农户改造危房。

把政策兜底作为基本保障。今年已
将低收入户中83户 115人转为低、五
保、重残户，享受政策兜底保障；已救助
10户支出型贫困家庭9.984万元；已为
80户残疾家庭进行无障碍改造；已为
5228名低收入人口全额代缴居民基本
养老保险。

结对帮扶，精准扶贫。一年来，市、
镇、村三级各部门、企事业单位积极参与
脱贫攻坚，投入帮扶慰问资金123万元，
筹措扶贫基金达到843万元。在此过程
中，217户通过产业扶贫实现增收，144
人通过就近就地就业摆脱贫困。

脱贫攻坚 志在必得
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●看东疆大地，春在眼前，生机勃发，希望无限！看田畴沃野，农村美丽、农业丰
收、农民富有……新的一年，又在眼前，展望未来，一幅充满无限生机的乡村振兴新画
卷，必将再在启东大地徐徐展开！
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一年来，市农业农村局着力加强依
法行政，使乡村振兴全面走上法治轨道，
并全面保障保证了农业、渔业和各类农
畜牧产品的安全。

加强农林执法。今年累计出动执法
人数580次，检查农业投入品销售场所
225家、农产品生产基地57家次，完成农
产品监督抽检52批次，处理举报事件25
起，抽检农资样品73个，立案结案件7
起，责令改正16起。

强化动物检疫。全年开出检疫证
13027张，智慧动监产地检疫电子出证
率达到100%；整改原使用餐厨废弃物饲
喂生猪的48家养殖场。

严格渔政执法。在长江禁渔期间，联

合公安机关开展5次较大规模联合执法
检查行动，查处违法捕捞案件7起，实施
刑事处罚29人次；组织长江集中清网行
动4次，立案查处非法电鱼捕捞案8起、
处罚8人；海洋伏季休渔期间，开展海上
执法行动20航次计93天，出动执法人员
1000余人次，查处违法船舶14条。

实施浮子筏专项整治。出台《启东市
浮子筏专项整治行动实施方案》，开展大
型联合执法行动27次，出动执法人员
2000余人次，巡航5380海里，拆解浮子
筏720多艘，办理“两法衔接”案件10
起，移送公安35人，解决了三十多年来
一直存在于渔港码头的一大安全顽疾，

“启东模式”在全省、全国推广。

依法行政 法治生威

农业现代化农业现代化

喜庆开渔节喜庆开渔节


