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对于死刑存在的意义，法学界普遍认为
主要有两个：一个是震慑犯罪，另一个是满
足百姓公平正义的心理需要，即“杀人偿命”
的朴素思想。中国著名刑法学家高铭暄认
为，死刑制度的存在使那些试图铤而走险实
施严重犯罪的人有所畏惧，有所收敛，不敢
以身试法，从而达到刑罚一般预防的目的。
但是人命关天，人死不能复生，这是死刑区
别于任何其他刑罚的极端严厉性、非常性和
特殊性之所在。所以死刑的发动必须具有迫
不得已性。

减少适用死刑罪名符合党和政府“少杀
慎杀”死刑政策的基本要求

1998年，中国签署了《公民权利和政治
权利国际公约》，公约对于死刑的适用范围
做了严格限制，只有“最严重的犯罪”才可以
判处死刑。联合国人权理事会解释称，死刑
要跟剥夺他人生命的暴力犯罪有关。十八届
三中全会通过的《中共中央关于全面深化改
革若干重大问题的决定》明确提出要“逐步
减少适用死刑罪名”。2014年两会，最高人民
法院院长周强作的最高法报告中也提到应

“确保死刑只适用于极少数罪行极其严重的
犯罪分子”。

限制死刑适用符合世界发展的趋势
严格限制死刑的适用，务实而稳妥地逐

步废除死刑，符合国际社会限制和废除死刑
的刑罚发展趋势。自从1863年委内瑞拉首先

彻底废除死刑以来，世界性的废除死刑运
动一刻都没有停止过，而且废除死刑的国
家越来越多，坚持适用死刑的国家在逐年
减少。根据国际特赦组织（Amnesty In-
ternational）的统计，2012年，全世界已
经有140个国家废除及不使用死刑（97国
废除所有死刑，8国对一般状态下、非战时
废除所有死刑，35国法律尚未废除但实际
上超过十年未执行死刑）；仍维持死刑的只
有58个国家。

取消适用死刑罪名的犯罪并没有增加
全国人大常委会法工委主任李适时表

示，刑法修正案(八)出台以来，中国社会治安
形势总体稳定可控，一些严重犯罪稳中有
降。实践表明，取消13个罪名的死刑，没有对
社会治安形势形成负面影响。

取消的死刑罪名在司法实践中也极少
适用

中国社会科学院法学研究所刑法研究
室主任刘仁文认为，这次准备取消死刑的9
个罪名，都是在实践中较少适用死刑的。这
说明了立法削减死刑与司法控制死刑的良
性互动关系。一个死刑罪名，只有首先通过
司法控制，在实践中很少适用死刑，经过一
段时间的检验，发现此类犯罪并没有出现上
升的趋势，最后才有可能在立法上取消其死
刑。像集资诈骗罪，在前几年吴英案没有被
最高人民法院核准死刑之后，因此罪被判处

死刑的就很少了。今后，要想继续减少死刑
罪名，仍然必须首先立足司法实践，使一些
罪名的死刑条款逐渐成为“死亡条款”。

据媒体统计，从 2013 年 7 月 2 日到
2014年9月30日，最高人民法院中国裁判
文书网公布的152份死刑复核裁定书，只出
现了目前中国55项死刑罪名当中的12项。
在这12项死刑罪名当中，故意杀人、故意
伤害、抢劫、强奸、毒品五项占到了90%
以上。

取消死刑罪名并不意味着对犯罪分子
网开一面

全国人大常委会法工委主任李适时表
示，取消死刑后最高还可以判处无期徒刑，
通过加强执法，该严厉惩处的依法严厉惩
处，可以做到整体惩处力度不减。社科院刑
法研究室主任刘仁文也认为，判处无期徒刑
也是很严厉的惩罚，足以威慑犯罪。何况，像
武装掩护走私、强迫卖淫、阻碍执行军事职
务等，真有情节极其严重的致人重伤、死亡
后果的，还可以依照故意杀人罪、故意伤害
罪来判处死刑。

死刑改革在路上：未来还可以做哪些
事？

专家：应逐步取消非暴力犯罪的死刑罪
名

中国政法大学刑法教授洪道德在接受
强国论坛采访时认为：随着社会的发展，未
来适用死刑的罪名会逐步减少，他认为适用
死刑的罪名应该主要有三种：危害国家安全
的、涉命案的、涉贪腐的，除此之外的其他死
刑罪名可以考虑逐步取消。中国社会科学院
法学研究所刑法研究室主任刘仁文在接受
强国论坛采访时表示：未来要着力减少非暴
力犯罪的死刑，现在我国刑法上对非暴力犯
罪适用死刑的还比较多。另外暴力犯罪也要
区分，有些暴力犯罪不是那么严重的也要逐
步减少死刑。

死刑执行方式应更加人性化
我国刑事诉讼法第二百五十二条规定：

死刑采用枪决或者注射等方法执行。其中采
用注射的死刑执行方式是1996年修改后加
入的，我国成为继美国之后，世界上第二个
正式采用药物注射死刑的国家。社科院刑法
研究室主任刘仁文认为，注射执行死刑对于
改进死刑的执行方式、减少死刑犯的痛苦、
推进刑罚的人道化具有积极意义。但是目前
从实践效果上来看，不少法院仍然采用传统
的枪决执行死刑方式。刘仁文在接受强国论
坛采访时表示，我国应尽快废除枪决的执行
方式，统一实行注射死刑的方法。同时，也要
跟踪注射执行死刑中可能出现的新问题，如
死刑犯的体质不一样，相同剂量的药剂可能
这个不够，那个则太多。

一、中国适用死刑罪名的数量多次修
订逐渐减少继1997年全面修订刑法后，
中国先后通过一个决定和八个修正案，对
刑法作出修改、补充（图①）。

此次刑法修改拟取消的9个死刑罪
名分别是：走私武器、弹药罪、走私核材料
罪、走私假币罪、伪造货币罪、集资诈骗
罪、组织卖淫罪、强迫卖淫罪、阻碍执行军
事职务罪、战时造谣惑众罪。一般来说被
取消的适用死刑罪名都是：长期以来很少
适用死刑的犯罪；从社会危害性等因素考
虑不需要适用死刑的犯罪，主要针对部分
经济犯罪等。

二、死刑案例中罪名统计分析：最高
法复核152个死刑案 减少超1/3死刑人
数从2013年 7月 2日至2014年 9月 30
日，中国裁判文书网一共公布了152份死
刑复核裁定书。以裁定时间计算，2014年
度45份，2013年度101份，2012年度4
份，2011年度2份（图②）。

近年，毒品犯罪上升势头明显，超过
抢劫排到第二。故意杀人、伤害、抢劫、强
奸、毒品五个主要罪名占到了所有死刑判
决的百分之九十以上。

从案件类型来看，判死刑最多的是命
案，其次是毒品案。死刑复核法官在命案
的裁定书中语气往往最强烈，比如“犯罪
情节特别恶劣，后果特别严重，罪行极其
严重”。强奸罪判死刑其实是减少了的，但
造成命案的就例外；当受害人为幼女且被
告人罪行累累时，即使没出人命，法官也
毫不手软。

样本中出现5份不予核准死刑或部
分不予核准死刑的案例，以此统计死刑的
不核准率为3.3%。实际的不核准率要更
高一些，据了解不超过10%。样本中没有
核准死刑的案例，主要在于对政策的把握
上，最高法院更为慎重。可以不杀的，坚决
不杀。总体而言，死刑不核准率还是比较
低的，说明地方法院判处死刑越来越谨
慎，也说明死刑案件质量有所提高。

三、中国死刑政策多年来的变化情况
1996年中央进行第二次“严打”，“严打”
的重点是“侦破一大批重大案件，追捕一
大批负案逃犯，打击带有黑社会性质的犯
罪团伙和流氓恶势力……打击贩毒贩枪、
拐卖妇女儿童、卖淫嫖娼、制黄贩黄、赌博
及对群众数额巨大的多发性盗窃案件”。
1997年刑事案件下降，3月14日第八届

全国人民代表大会第五次会议审议并通
过了《中华人民共和国刑法修订案》，将流
氓罪分解为强制猥亵、侮辱妇女罪，猥亵
儿童罪，聚众淫乱罪，聚众斗殴罪，寻衅滋
事罪。2006年全国人大常委会通过《关于
修改人民法院组织法的决定》，将死刑的
核准权于2007年1月1日以后收归最高
人民法院来复核。业内人士普遍估计，现
在每年的死刑人数已经大幅削减。2007
年死刑核准权收回最高法院以后，中国死
刑案件的最终决定程序就完全改变了。
2007年，中国最高人民法院院长肖扬在
全国法院司法改革工作会议上表示，
2007年判处死缓的人数，多年来第一次
超过了判处死刑立即执行的人数，进一步
体现了慎用死刑的政策。2011年5月24
日，最高院发布2010年年度工作报告称，
最高院在审理死刑复核案件时，不是必须
判处死刑立即执行的，均判处死刑缓期二
年执行。

四、中国关于废除死刑的民意变迁最
近十多年来，在涉及死刑存废的讨论中，
民意也非常频繁地被引用并成为阻挡死
刑改革的重要因素。

虽然这些调查的方式和对象都存在
不同，可至少从表面上说明一个问题：历
经十多年时间后仍有超过一半的公众反
对废除死刑。

五、贪官死刑案例统计其实不难看出
来，网友们的不赞同废除死刑的原因，不外
乎现在的社会贫富差距越来越大，不公平
的现象很多。当中“不能废除死刑，否则就
是便宜了贪官，贪官非杀不足以平民愤”的
呼声又是最高的。上世纪90年代开始，贪
污贿赂案件暴涨。据统计，从1993年起，全
国纪检监察机关查办的案件和查办的人数
分别以年均9%~12%的速度递增（图③）。

腐败案件的严重不仅体现在涉案金
额，还包括涉案高层官员数量的增加。平
民阶层对中央严惩腐败官员的坚定决心
和强力行动拍手称快。他们对贪腐官员的
愤怒态度完全可以理解：官员贪墨直接削
减了关系到自身的社会财富。如在国家级
贫困县云南省孟连县，原民政局局长、财
政局局长刘宏贪污公款达 2005.94万元，
超过了该县全年过半财政收入。刘最终被
判处死缓。在多种情绪交叉之下，对贪污
受贿数额巨大的官员直接处以死刑，成为
相当一部分民众的态度。

你应该知道的几个死刑数据中国到底为什么要中国到底为什么要
减少死刑罪名减少死刑罪名？？

全国人大常委会近日开始审议刑法
修正案(九)草案。此次刑法修改的重点之
一是逐步减少适用死刑罪名，草案拟对集
资诈骗罪等9个罪的刑罚规定作出调整，
取消死刑。中国为什么要逐步减少适用死
刑的罪名，刑法修改之后会对社会治安有
所影响吗？未来死刑改革又该走向何方？

危害国家安全罪（7个）：1．背叛国家罪
2．分裂国家罪 3．武装叛乱、暴乱罪 4．投敌
叛变罪 5．间谍罪 6．为境外的机构、组织、人
员窃取、刺探、收买、非法提供国家秘密或者
情报罪 7．资敌罪

危害公共安全罪（14个）：8．放火罪 9．
决水罪 10．爆炸罪 11．投毒罪 12．投放危险
物质罪 13．以危险方法危害公共安全罪 14．
破坏电力设备罪 15．破坏易燃易爆设备罪
16．劫持航空器罪 17．非法制造、买卖、运
输、邮寄、储存枪支、弹药、爆炸物罪 18．非法
买卖、运输核材料罪 19．非法制造、买卖、运
输、储存危险物质罪 20．盗窃、抢夺枪支、弹

药、爆炸物等危险物质罪 21．抢劫枪支、弹
药、爆炸物等危险物质罪

生产、销售伪劣商品罪（2个）：22．生
产、销售假药罪 23．生产、销售有毒、有害食
品罪

侵犯公民人身权利、民主权利罪（5个）：
24．故意杀人罪 25．故意伤害罪 26．强奸罪
27．绑架罪 28．拐卖妇女、儿童罪

侵犯财产罪（1个）：29．抢劫罪
妨害司法罪（2个）：30．暴动越狱罪 31．

聚众持械劫狱罪
走私、贩卖、运输、制造毒品罪（1个）：32.

走私、贩卖、运输、制造毒品罪

危害国防利益罪（2个）：33．破坏武器装
备、军事设施、军事通信罪 34．提供不合格的
武器装备、军事设施罪

贪污贿赂罪（2个）：35．贪污罪 36．受贿罪
军人违反职责罪（10个）：37．战时违抗

命令罪 38．隐瞒、谎报军情罪 39．拒传、假传
军令罪 40．投降罪 41．战时临阵脱逃罪 42．
驾驶航空器、舰船叛逃罪 43．为境外的机构、
组织、人员窃取、刺探、收买、非法提供军事
秘密罪 44．盗窃、抢夺武器装备或者军用物
资罪 45．非法出卖、转让军队武器装备罪
46.战时在军事行动地区，残害无辜居民或者
掠夺无辜居民财物罪

刑法修正案（八）取消的13个死刑罪名
2011年5月1日起施行的《中华人民共

和国刑法修正案（八）》取消13个死刑罪名：
走私文物罪，走私贵重金属罪，走私珍贵动
物、珍贵动物制品罪，走私普通货物、物品
罪，票据诈骗罪，金融凭证诈骗罪，信用证诈

骗罪，虚开增值税专用发票、用于骗取出口
退税、抵扣税款发票罪，伪造、出售伪造的增
值税专用发票罪，盗窃罪，传授犯罪方法罪，
盗掘古文化遗址、古墓葬罪，盗掘古人类化
石、古脊椎动物化石罪。
刑法修正案（九）草案拟取消9个死刑罪名

草案拟取消的9个死刑罪名分别是:走私
武器、弹药罪，走私核材料罪，走私假币罪，伪
造货币罪，集资诈骗罪，组织卖淫罪，强迫卖淫
罪，阻碍执行军事职务罪，战时造谣惑众罪。

如刑法修正案(九)获得通过，死刑罪名
将降至46个。

死刑罪名在减少：
两个刑法修正案取消22个死刑罪名

中国为什么要减少适用死刑罪名，
死刑存在的意义究竟是什么？

刑法修正案(九)若通过，
适用死刑的46个罪名
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