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本报讯 近日，市检察院控申科的检
察干警带着水果和牛奶，来到一处新建小
区，看望一对特殊的父女。来到这对父女
的家中，父亲站起来热情迎接干警们的到
来，女儿小张则坐在桌边腼腆一笑，看到
小张气色红润神情平静，干警们由衷地松
了一口气。

在2015年1月8日以前，这还是一
个虽不富裕但却幸福温馨的三口之家，
女儿小张今年10岁，由母亲陪读小学三
年级，今年1月，母女二人在放学回家

途中，所骑乘的电动车被一辆水泥槽罐
车压倒，母亲经抢救无效死亡，小张双
腿遭碾压致重伤二级。案件发生后网络
关注度很高，老百姓也议论纷纷，小张
在被紧急送往上海经全力救治后伤情有
所好转，但由于产生巨额的医疗费用，
导致小张本不宽裕的家境一下陷入困
境，为此，该院控申部门第一时间启动
了国家司法救助程序，通过“绿色通
道”快速为他们申请到了1万元的救助
金，暂时缓解了燃眉之急。

转眼间大半年的时间过去了，虽然
平时工作繁忙，但这个十岁小姑娘的悲
惨遭遇却一直牵动着控申干警的心，带
着那份牵挂，控申干警对小张开展了定
期回访。小张父女见到干警们非常高
兴，小张的父亲向干警们介绍小张的伤
情，在干警们的鼓励下小张在父亲的搀
扶下站了起来，小张还告诉干警们，她
目前十分期待能早日回到学校。看到小
张恢复得如此理想，干警们感到由衷的
欣慰，干警们对小张嘘寒问暖，询问了

解她的困难，并送上慰问金和慰问品，
小张父女对检察机关的关爱也表达了诚
挚的感谢。

回访慰问被救助刑事被害人，是该院
服从服务大局，推进社会治理创新，凸显
检察机关人文关怀的一项重要工作举措，
通过开展回访，旨在切实解决刑事被害人
的合理诉求，维护刑事被害人合法权益，
努力为刑事被害人分忧解难，促进社会矛
盾化解。

（谢先丹）

救助暖人心 回访显真情
市检察院以人为本关爱刑事被害人

【案情回顾】
两个月前的一个星期天，袁女士从商

场购物后步行回家途中，突然被身后驶来
的一辆轿车撞倒，造成股骨近端粉碎性骨
折，另有腿部、脚踝骨等多处受伤。这起交
通事故经交警部门认定，轿车驾驶员胡某
负事故的全部责任。交警部门在调查中发
现，胡某是一家公司总经理的专职司机，
因去参加朋友的婚礼，便私自开着公司的
公车前往，在醉酒后驾车返回时，将袁女
士撞伤。

因为胡某已被追究刑事责任，且因为
胡某的家境并不理想，几乎没有积蓄向袁
女士作出赔偿。在这种情况下，袁女士只好
找到胡某所在的公司要求承担相应责任，
但却遭到拒绝，并指责袁女士来公司要求

赔偿是无理取闹。公司的解释是，公司有明
确的规章制度，严禁公车私用，非工作时间
任何人不得私自动用公车。胡某属于违规
用车，发生交通事故并非发生在工作时间，
也并非执行职务，胡某是在公司毫不知情
的情况下将车擅自偷开出去的，纯属私自
动用公车，完全属于个人行为，公司是不能
承担任何责任的。驾驶员胡某擅自偷开公
车肇事，公司无需担责吗？
【律师说法】

在这里首先需要明确的是，胡某作为
公司主要领导的专职驾驶员，开着公司的
公车发生交通事故，无论是擅自偷开，还是
私自动用，公司仍然需要承担相应的责任。

尽管《最高人民法院关于审理人身损
害赔偿案件适用法律若干问题的解释》第
八条第一款规定：“法人或者其他组织的
法定代表人、负责人以及工作人员，在执
行职务中致人损害的，依照《民法通则》第
一百二十一条的规定，由该法人或者其他
组织承担民事责任。上述人员实施与职务

无关的行为致人损害的，应当由行为人承
担赔偿责任。”这也就是说，鉴于公司已明
确规定严禁公车私用，林某却擅自偷开，
或者称私自动用，且事故并非发生在工作
时间和执行职务过程中，甚至是醉酒驾
车。表面上看似乎公司无须担责，但实质
上却并非如此，作为轿车所有人和管理人
的公司是仍然难以推卸责任的。

我们知道，“执行职务”只是法人或者
其他组织承担替代责任的决定性因素或
充分条件，而不是必要条件，不属于“执行
职务”也并不一定就能当然免责。这在《最
高人民法院关于审理道路交通事故损害
赔偿案件适用法律若干问题的解释》第一
条中就作出了相应的规定：“机动车发生
交通事故造成损害，机动车所有人或者管
理人有下列情形之一，人民法院应当认定
其对损害的发生有过错，并适用侵权责任
法的规定确定其相应的赔偿责任：知道或
者应当知道机动车存在缺陷，且该缺陷是
交通事故发生原因之一的；知道或者应当

知道驾驶人无驾驶资格或者未取得相应
驾驶资格的；知道或者应当知道驾驶人因
饮酒、服用国家管制的精神药品或者麻醉
药品，或者患有妨碍安全驾驶机动车的疾
病等依法不能驾驶机动车的；其他应当认
定机动车所有人或者管理人有过错的。”

公司作为轿车的所有人和管理人，虽
然有着相应的规章制度，但胡某能随意开
走公司轿车乃至醉酒驾驶，对此我们不能
不质疑：公司的规章制度为什么没有落到
实处？非工作时间公司的轿车停放在了什
么地方？胡某不执行职务怎么还有轿车的
钥匙？事实表明，公司并没有严格执行制
定的规章制度，存在管理不当、监管不力、
教育欠缺等，甚至相应的规章制度可以说
是形同虚设，也就是说“对损害的发生有
过错”，那就必须承担“相应的赔偿责任”。

鉴于此，袁女士要求肇事驾驶员的公
司承担相应的赔偿责任并非无理取闹，而
是正当的合法维权。如果公司继续加以拒
绝，袁女士可以向法院提起诉讼。法音

偷开公车肇事，单位是否担责？
律师：也应承担相应责任

为进一步提高官兵与驻地企业员工
应对暴恐事件的处置能力，近日，市公安
局连兴港边防所联合驻地企业中远船务
有限公司开展反恐演练。通过此次演练，
进一步提升了辖区企业的安全防范意识，
有效增强了反恐协同作战能力。

刘畅摄

甘肃临洮是国家级贫困县，这里的机
关干部、事业单位工作人员收入并不算
高，但近年来，每年的4、5月份，县里所有
拿财政工资的公务员和事业编制的工作
人员，都会以绿化费或者树苗费的名义，
被扣掉一个月工资的 10%，平均人均 400
元左右。这种情况已经连续有两、三年了。
（4月4日《新民晚报》）

尽管“义务植树”确属全体国民的法
定任务，但临洮县强制从财供人员工资中
扣取“绿化费”或“树苗费”的做法，却并无
相关法律依据，也让“义务植树”的制度本
意扭曲变味，而未经本人同意的强行“以
资代劳”，更人为剥夺了财供人员对履行
植树“义务”的话语权与选择权，难脱漠视
职工权益的违法之嫌，当属典型的权力滥
用。

对于“扣工资植树”的缘由，临洮县副

县长朱殿铖列举了两个方面的情况：一是
基于职业特点的考量，占到财供人数近
60%的教师和医务人员，他们没有精力也
没有时间去栽树；二是有的干部职工对义
务植树应付、走过场，苗木质量不保证，成
活率也达不到。也许，这位政府官员反映
的情况确有发生，但未必就能成为支撑当
地强行“扣钱”、强推“以资代劳”的理由。
植树“义务”既定，实施过程中出现一些矛
盾和问题，当由相关管理部门以人性化的
制度设计和科学的有效监管去破解，何来

“一刀切”、“没商量”擅自做主和越俎代
庖？

至于美其名曰的“绿化费”，更是明知
不可为而为之的顶风违纪。查阅国家林业
局的官方网站，的确不无全称为“义务植
树绿化费”的项目出处：1982年《关于开展
全民义务植树运动的实施办法》载明：“如

果单位或者个人不履行植树义务，需要缴
纳绿化费”。但由于植树劳动量的难以量
化和不具操作性，该项目已于2013年8月
被国务院列入在全国统一取消和免征33
项行政事业性收费的名录之中。一个明令
取缔的项目竟然可以连收3年，其有令不
行、有禁不止的胆大妄为可见一斑。

人们不解，植树造林原本是全民参与
的举国行为，缘何却单单要公职人员履行

“义务”或“以资代劳”？究其原因，当地政
府掌控着所有“吃财政饭”人员的经济命
脉，而对于不在掌控范围之内的其他社会
群体，政府便只好鞭长莫及、放任难驭了，
这显然有失公平。作为政府所属的公职人
员，理当为义务植树活动率先垂范，诚如
朱殿铖所言“我们的目的主要是干部职工
起带头示范作用，来推动这个全民绿化工
作进一步提升”，但公职人员也是社会分

工的需要，其薪酬也是养家糊口的生活依
靠和受法律保护的私人财产。政府动辄拿
干部的工资开刀，无疑是以公权侵犯私权
的权力任性，是有悖法治的失当之举。

“端我的饭碗归我管”是包括“红头文
件逼捐”、“扣工资植树”等在内权力霸道
的思维惯式，其背后当不无对干部权益和
党纪国法的敬畏缺失。围观“扣工资植树”
的咄咄怪像，确需完善全民义务植树实现
形式及长效机制、提高义务植树尽责率的
制度修订，但对政府部门尊重干部权益、
依法约束权力、矫正懒政思维的思想教育
和观念更新，同样不可或缺。 张玉胜

“扣工资植树”是公权力滥用

一批新规本月“落地”

驾考“自学直考”启动试点
4月份，一批关系民生的新规开始实施。驾考

改革拉开自学直考、自主报名的大幕，跨境电商新
税制改变“海淘”格局，居住证持有人可在居住地
申办因私出入境证件……不断完善的法治，为构
建和谐社会助力添彩。

驾考改革来了16地市试点“自学直考”
4月1日起，《关于修改〈机动车驾驶证申领和

使用规定〉的决定》等驾考改革系列配套制度将正
式施行。

“自学直考”是本次驾考改革的最大亮点。4月
1日起，天津、包头、长春、南京、宁波、马鞍山、福
州、吉安、青岛、安阳、武汉、南宁、成都、黔东南、大
理、宝鸡等16个地市的学员，在车辆条件、随车指
导人员条件均满足的情况下，可在交管部门指定
的时间、路线上自学驾驶技能。需要注意的是，自
学人员需携带学习驾驶证明、粘贴学车专用标识，
并加装副刹车、辅助后视镜等装置。

驾考改革的另一大福利是“自主报考”。今后，
驾驶人可通过“互联网交通安全综合服务管理平
台”，进行网上报名、约考和缴费。驾考科目的预约
顺序也较以往更加灵活，当科目一考试合格后，既
可以先约考科目二，也可以先约考科目三；有条件
的地方，还可以同时约考科目二、科目三。

新规实施后，居民持身份证和居住证即可在
居住地的车管所进行驾驶证的申领、补领、换领、
审验，无需在居住地和原核发地之间来回奔波。

此外，新规进一步放宽上肢残疾人、单眼视障
人员驾车条件，并将须每年体检并提交身体条件
证明的驾驶人年龄由60周岁放宽到70周岁。

跨境电商税改“靴子落地”“海淘”面临洗牌
4月8日起，我国将对跨境电商进口零售商品

执行新税制，对其按照货物征收关税和进口环节
增值税、消费税。

根据新政，跨境电商零售进口商品的单次交
易限值由1000元提高至2000元，个人年度交易
限值为人民币20000元；行邮税的50元免税额度
被取消，改为按一般贸易中的增值税和消费税率
的70%予以征收；在限值以内，关税税率暂设为
0%；超过单次限值、累加后超过个人年度限值的
单次交易，以及完税价格超过2000元限值的单个
不可分割商品，均按照一般贸易方式全额征税。

新政实施后，跨境电商进口零售商品的税负
将有所上升，对消费者的直接影响并不算大。另一
方面，税收成本上升意味着依靠政策红利生存的
跨境电商“低门槛”时代就此终结，优秀的跨境电
商有望凭借实力脱颖而出。
居住证持有人可在居住地申办因私出入境证件

为贯彻落实《居住证暂行条例》，自4月1日
起，全国凡实施居住证制度的县级以上城市，居住
证持有人申办因私出入境证件将不必返回原籍，
可直接在居住地申请。

居住证持有人可凭本人居民身份证、居住证
向居住地的县级（含）以上地方人民政府公安机关
出入境管理部门申请办理普通护照，往来港澳通
行证及签注（深圳一年多次“个人旅游”签注除外）
以及往来台湾通行证及签注（赴台定居除外），其
他申请材料与当地户籍居民一致。

居住证持有人居住地的公安机关出入境管理
部门，将代其户籍地公安机关出入境管理部门接收
申请材料，并制发出入境证件。出入境证件申请仍
由居住证持有人户籍地公安机关出入境管理部门
审批。出入境证件将在申请受理后的30日内签发。

流浪乞讨人员乘车将使用专用车票
根据民政部、中国铁路总公司联合发布的《关

于进一步加强生活无着流浪乞讨人员专用车票管
理工作的通知》，4月1日起，生活无着的流浪乞讨
人员乘车将使用统一的专用车票样式。

通知指出，2003年建立的救助管理制度让大
量受助人员及时乘车返乡；但在工作实践中，有恶
意求助人员利用制度的管理漏洞“跑站骗票”，拿
到车票后自行退票、倒卖，扰乱了救助秩序。

通知要求，今后生活无着的流浪乞讨人员乘
车将使用有统一标记的专用车票，救助管理机构
与当地铁路车站共同研究确定专用车票的购、退、
改签、票款结算等事项，有条件的车站可指定票务
窗口负责办理专用车票相关事宜。

侵犯专利权纠纷案件新司法解释破解“举证
难”“赔偿低”

4月1日起，《最高人民法院关于审理侵犯专利
权纠纷案件应用法律若干问题的解释（二）》开始实
施，直指专利纠纷案件中的举证难、赔偿低问题。

新司法解释将有关侵权人获利的举证义务分
配给侵权人。在确定权利人实际损失时，要求权利
人对侵权人因侵权所获得的利益进行举证，侵权
人需提供相关账簿、资料。否则，人民法院可以根
据权利人的主张和提供的证据进行认定。

若使用者在主观上是善意的，在客观上提供
了合法来源，且在获得该侵权产品时向销售者支
付了合理对价，将被作为善意使用者予以排除。

值得一提的是，案件涉及国家利益和公共利
益，人民法院可以不判令被告停止被诉行为，而判
令其支付相应的合理费用。
进入“黑名单”的违法失信企业将受约束惩戒
《严重违法失信企业名单管理暂行办法》4月1

日起施行，进入“黑名单”的企业将受到严厉的信
用约束和各政府部门的联合惩戒。

根据办法，因被列入经营异常名录届满三年
仍未履行相关义务而被列入严重违法失信企业名
单的企业的法定代表人、负责人，三年内不得担任
其他企业的法定代表人、负责人；不予通过“守合
同重信用”企业公示活动申报资格审核；不予授予
相关荣誉称号。

列入严重违法失信企业名单的信息将记录在
该企业的公示信息中，并通过企业信用信息公示系
统统一公示；严重违法失信企业名单信息将与其他
政府部门互联共享，实施联合惩戒。 据新华社电


