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上海“十四五”期间城市发展新动能——

推进“五个新城”建设 重塑城市空间格局

构建多中心城市格局

上海正在开启一场新的城市变革。
1月24日，上海市十五届人大五次

会议开幕。上海市长龚正在政府工作报告
中提出，未来五年，上海将加快构建“中心
辐射、两翼齐飞、新城发力、南北转型”的空
间新格局，把嘉定、青浦、松江、奉贤、南汇
打造成“独立的综合性节点城市”。

有学者指出，与之前的城市副中心、
卫星城不同，上海即将打造的5个新城是
相对独立的城市，是与中心城区并驾齐
驱的城市群，突破了单中心的城市框架。

作为中国人口最多的超大规模城
市，上海的城市建设和管理具有风向标
的意义。舆论认为，“独立的综合性节点
城市”理念的提出和落地，将深刻影响上
海乃至全国其他城市未来的空间格局。

破解城市发展的不平衡不充分问题

嘉定、松江、青浦、奉贤、南汇是离上
海中心城区较远的5个区，它们彼此相
邻，构成了一个环绕在中心城区南面的
半环。

赛迪顾问城市经济研究中心主任王
高翔在接受中国新闻周刊采访时表示，
上海提出建设5个新城，重点解决的是两
个结构性问题，即市中心负载过高与全
市资源承载能力过低的问题和上海承担
多个使命的城市功能与存量空间密度较
高的问题。

据最新统计，上海全市的人口密度

为3823人/平方公里，中心城区的人口密
度则高达2万人/平方公里，是外围城区
的20~30倍。

“虽然上海市总体人口密度并不算
高，仅相当于巴黎和伦敦的60%，但是其
内部存在着结构性问题，即中心城区密
度偏高，外围城区承载能力偏低。这在一
定程度上影响了上海市经济总量和世界
级影响力的建立。”王高翔说。

面对日益拥挤的中心城区，选择郊
区开发建设卫星城，这是世界城市历史
发展的基本轨迹。为了解决城市空间发
展的问题，上海历史上很早就探索了卫
星城的建设，2001年还专门启动了“一城
九镇”为标志的城镇建设。

但过去新区或卫星城建设，更多承
载的是为中心城区疏散人口的功能，独
立性不足，附属性质比较明显。结果就
是，中心城区依旧是中心城区，郊区依然
是边缘而附属的郊区，中心城区与其他
城区之间的差距依然显著。

在解释上海此举时，上海市委书记
李强特别强调，五大新城要“从根本上改
变城郊发展洼地的状态”“不是再造几个
热点区域、重点板块，更是破解整座城市
发展的不平衡、不充分问题”。

上海交通大学特聘教授陆铭在接受
中国新闻周刊采访时表示，“作为超大城
市，上海需要拓展经济发展空间，促进产
业集聚，缓解人口和土地的约束，突破思
维上的发展局限。”

他认为，上海之所以选择这5个区域
建设新城，主要是因为这些新城的地理
位置处在都市圈范围之内，相对来说开

发强度比较低、发展空间比较大。与此同
时，该区域在过去的发展中积累了一些
自己的产业特色。比如嘉定的汽车产业、
奉贤的大学城等。

事实上，嘉定、青浦、松江、奉贤、南
汇早就在上海都市圈的规划范围之内。
中国城市设计规划研究院上海分院院长
孙娟对中国新闻周刊说：“在‘1+5’发展
理念提出以前，这些地方已经是相对独
立的节点城市。”

她认为，5个新城位于上海都市圈的
第二圈层，存在一定的“容量”。它们的建
设将缓解中心城区人口和产业的压力，
有利于构建多中心城市的格局。

5个新城未来将如何发展？

上海市长龚正介绍说，上海将按照独
立的综合性节点城市定位，制定加快推进
新城规划建设实施意见和行动方案。

“‘独立’，是指一个经济独立的城
市。这与郊区有很大的区别。郊区缺少自
身完整的公共服务体系，在产城融合中，
只承担居住这部分功能，人们在市中心
工作，在郊区居住，这中间有着严重的职
住分离问题。‘综合性’，是指产业和居住
并存。城市有综合性功能配套，将工作与
居住连为一体，解决职住分离。”陆铭对
中国新闻周刊说。

在孙娟看来，“独立”和“综合性”的
融合，是新城建设3.0时代的一个符号。

她对中国新闻周刊表示，“上海并不
希望5座城市成为‘卧城’，而是希望它们
成为综合地区，发挥辐射作用，新城建设
3.0时代开启后，单一功能已经难以支撑
节点城市继续发展。”

据悉，上海市打算从三方面入手。
第一，尽快启动新城规划编制和建

设导则制定。第二，注重提升新城产业链
的引领地位，加快品牌化企业的培育，支持
符合功能定位的重大项目和头部企业的引
入集聚。第三，积极推动城乡产业融合创
新，中心城区全面布局“五型经济”，侧重产
业的高端化和高级化；新城侧重制造业和
创新型、流量型经济，做大产业增量，形成
产业互补，打造长三角制造业标杆。

陆铭认为，未来5个新城的发展首先
将集聚更多的人口，将有更多的产业发
展空间，而每个新城也将形成一批自己
的特色发展产业，并且围绕着一些核心
的大企业，形成辐射，带动其他中小企业
和相关的制造业、服务业产业体系，新城
在经济意义上其实就是一个相对独立的
城市。而公共服务和基础设施也应该按
照它所容纳的人口去配置。

他建议，上海在郊区建设新城的过
程中应该在规划上考虑设置更加快速的
轨道交通。如果能在一小时的时间内连
接周边的新城和中心城区，就可以提高
整个城市的运转效率和宜居程度。

很多学者都提到，5个新城建设必须
考虑好职住平衡。此前，中国建了太多的

“睡城”。不少城市的城市副中心、卫星
城、郊区新城等新城建设，将工作与生活
严重割裂，城市的活力大大降低。

上海交通大学中国城市治理研究院
教授韩志明认为，新城建设是破解长期
以来困扰中心城区与郊区关系的重要路
径，是超大规模城市谋求内生式发展的
新篇章。

新的长三角增长极

对于未来5个新城的建设，上海市长
龚正指出，和原来的卫星城和单纯的郊
区新城不同，新城是独立的综合性的节
点城市，同时要放在长三角世界级的城
市群中进行考量。

据《长江三角洲区域一体化发展规
划纲要》，上海大都市圈范围明确为上
海、无锡、常州、苏州、南通、宁波、湖州、
嘉兴、舟山共9个城市。上海承担着打造
长三角世界级城市群、与周边8个城市

“完成空间协同规划”的使命。
“长三角走向一体化，它需要一个龙

头城市，上海责无旁贷。上海拓展经济空
间，对整个长三角都是有利的。例如，上海
临港引进特斯拉，就形成了强大的汽车产
业链，这个产业链会渗透到长三角一体化
的其他城市里。上海聚集产业，形成的产业
链将辐射到其他城市，形成相互促进、相互
带动的作用，进一步提升以上海为龙头的
长三角城市群的国际竞争力。”陆铭说。

他表示，“以前，上海中心城区与江浙
等地之间存在发展洼地，也就是嘉定、青
浦、松江、奉贤、南汇等地，发展甚至不如昆
山。未来，这些洼地将通过增加产业和人
口，产生新增长点，这些新增长点产生辐射
作用，促进上海与周边城市一体化发展。”

完成一体化，轨道交通是基础。上海
中心城区与江浙等周边城市之间，需要
关键的运输节点。孙娟认为，在长三角领
域，单个城市的交通建设都相当成熟，但
城际之间的交通网络却有所欠缺。

她认为，“上海5城”未来可以承担城
际枢纽的角色，完成上海与周边城市的
快速对流，提升长三角分工效益。“成为
城际网络的交通枢纽，会让5个新城的发
展与昆山、太仓有所区别，形成真正的区
域竞争力。”

1月15日，随着普陀区33个重点项
目暨民心工程集中开工，上海市普陀区
真如城市副中心重点项目——真如境项
目5号、6号、7号地块也拉开了开工建设
的序幕。“十四五”开局之际，真如城市副
中心核心区建设再次启程。

普陀区委书记曹立强透露，本批33
个集中开工的重点项目涉及产业功能类
项目11项，基础设施类7项，民生改善类
15项。既有为普陀当前“转型蝶变”提供
重要支撑的中海真如境5、6、7号地块项
目、闻泰科技北块项目、桃浦科创服务中
心和睿创上海研究中心等产业功能类项

目，又有为区域发展乃至为普陀更好地
融入长三角一体化发展提供重要载体的
基础设施类建设项目，如南郑路和绿棠
路道路新改建项目，曹杨路架空线入地
和合杆整治等项目，以及桃浦智创城中
央绿地、真华南路绿地和南陈加油站等
项目，还有惠及百姓民生的绿地世纪城
一贯制学校、小红帆幼儿园新建工程等
学校项目，普陀区红十字老年护理院等
医院项目，以及一批旨在提高普陀百姓
生活品质的房屋修缮工程。

其中，中海真如境是整个上海中心
城区“城中村”改造主要项目之一。这里

先后完成了铜川路市场等9大市场6万
人的“大迁徙”。

这一项目位于真如城市副中心的核
心位置——11号线和14号线交汇的真
如站点上盖，东西向分别与城市主干道
真华路、曹杨路相连，与内环、中环近距
离衔接，也是真如副中心生态廊道和滨
水游憩环沿线的焦点。这里将打造一个
超级生态综合体，涉及写字楼、商业体、
住宅区及相关公共服务与文化配套等，
预计于2023年全面竣工投运。

此次开工建设的地块将建设15万方
购物中心和两座高200多米的地标型国

际甲级写字楼。据悉，被命名为环宇城
MAX的购物中心，将结合真如地铁站和
城市绿廊地下空间综合开发，建设为地
上5层，地下2层的大型购物中心，约含
1700个停车位。写字楼以“中海中心”命
名，将打造成为“沪西城市副中心·超甲
品质标杆·Tech-IN Park”，实现真如板
块新兴产业的聚集与导入，努力打造成
真如核心区商办地标。

此外，还有28个招商引资项目已集
中签约，涉及科技金融、生命健康、创意
文化、智能制造、环保科技、在线经济、信
息科技、研发服务等多个产业领域。

轨交14号线主体工程
全线贯通

上海的1~18号线地铁线，目前只有14号线处于
全线在建中。如今，让人热盼的“14号”有了新进展。

申通地铁集团说，轨交14号线静安寺站站台层
上行线顶管顺利完成接收，这标志着14号线主体工
程全线顺利贯通，为后续全线轨道铺设及列车上线
调试创造了条件。

14号线工程西起嘉定封浜东至浦东金桥，贯穿
上海城区市中心，途经嘉定区、普陀区、静安区、黄浦
区和浦东新区，正线全长38.514公里，共设地下车站
31座，其中6站6区间与东西通道工程合体共建。14
号线为八节编组大客运量全自动驾驶线路，可与轨
道交通网络中其他13条轨道交通线路换乘。

上海地铁15号线开通了
1月23日，上海地铁15号线正式开通运行。这是

第一条“一次性开通公里数最长”的5G地铁线路，还
是无人驾驶。

记者开通首日实测，15号线5G上网速度极快，在
站厅站台层，5G上网速率普遍超过900Mbps，时常能
达到1Gbps；在高速行驶的地铁车厢内，5G上网速率
超过450Mbps，甚至能达到680Mbps，相当不易。15
号线不是一条普通的地铁线路，而是大有来头。这是国
内第一条一次性开通公里数最长的地铁线路，线路全
程超过42公里，起自闵行区紫竹高新区站，止于宝山
区顾村公园站，设有地下车站30座。15号线也是全自
动驾驶等级最高的轨道交通线路，换句话说就是“没有
司机、无人驾驶”，科技含金量十足。

上海地铁15号线的开通，串联了上海西站、南站
枢纽，对完善综合交通枢纽交通配套具有重要作用。
同时也连通了9座高校共10个校区、4座公园、3个
国家级科创园区；连接了真如副中心、长风商务区、
南站地区、漕河泾科技园区、紫竹高新区等重要区
域，有力带动和支撑地区协调发展。
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北横通道杨浦段
全面进入主体结构施工

近日，北横通道新建工程Ⅵ标项目工作井及机
架段底板全部浇筑完成，标志着工程已全面进入主
体结构施工阶段，也为盾构下井奠定了坚实基础。北
横通道Ⅵ标项目位于杨浦区城区，坐落于周家嘴路
（黄兴路至双阳路），标段全长565m。工程建成后，将
有效缓解主干道路口的交通压力。

北横通道新建工程西起北虹路立交，东至周家
嘴路内江路，全长约19.1公里，途经长宁、普陀、静
安、黄浦、虹口、杨浦六区，是上海市“三横三纵”主干
路网的重要组成部分。（下图为走向图）

普陀区33个重点项目暨民心工程集中开工

真如城市副中心核心区建设再次启程


