
促进产业转型升级促进产业转型升级 围绕围绕““22++22++22””新型产业体系新型产业体系，，加强对产业发加强对产业发
展的规划和政策支持展的规划和政策支持，，推动新能源推动新能源、、新材料新材料、、安全防护等集群整体跃安全防护等集群整体跃
升升，，力争全年实现工业应税销售力争全年实现工业应税销售21002100亿元亿元。。

推动企业培大育强推动企业培大育强 着力打造一批大企业集群着力打造一批大企业集群，，力争全年新培育力争全年新培育
应税销售应税销售 55亿元以上企业亿元以上企业 88家家、、1010亿元以上企业亿元以上企业 44家家、、5050亿元以上企亿元以上企
业业 11家家。。抢抓资本市场改革机遇抢抓资本市场改革机遇，，力争全年新增税收超亿元企业力争全年新增税收超亿元企业 44
家家、、上市企业上市企业22家家。。支持企业深耕主业支持企业深耕主业，，专注细分领域专注细分领域，，力争新增制造力争新增制造
业单项冠军企业业单项冠军企业11家家、、专精特新专精特新““小巨人小巨人””企业企业33家家。。

构建向海战略示范构建向海战略示范 立足港口立足港口、、海洋资源和土地优势海洋资源和土地优势，，优化整合沿优化整合沿
海区域空间利用和产业布局海区域空间利用和产业布局，，科学划分陆海连接空间科学划分陆海连接空间，，明确港口产业明确港口产业
区区、、滨海旅游区和生态保护区功能定位滨海旅游区和生态保护区功能定位，，促进促进““三生三生””融合发展和海洋融合发展和海洋
经济提升经济提升。。

提标项目招引提标项目招引 注重定向注重定向、、定链招商定链招商，，实施重点产业实施重点产业““链长制链长制””，，确确
保全年引进亿元以上项目保全年引进亿元以上项目 100100个个、、1010亿元以上项目亿元以上项目 3030个个，，全力突破全力突破
100100亿元以上重特大项目亿元以上重特大项目，，为扩投入为扩投入、、稳增长提供不竭动力稳增长提供不竭动力。。

提速项目建设提速项目建设 加快桐昆二期加快桐昆二期、、威名新材料威名新材料、、中化植保产业园二中化植保产业园二
期等重大项目开工建设期等重大项目开工建设，，确保全年新开工确保全年新开工1010亿元以上项目不少于亿元以上项目不少于2525
个个。。推进金光一期推进金光一期、、桐昆一期等项目正式投产桐昆一期等项目正式投产，，如东海上风电场等重如东海上风电场等重
大能源项目并网发电大能源项目并网发电。。

提升项目质态提升项目质态 始终把项目质量放在首位始终把项目质量放在首位，，加大加大““55G+G+工业互联工业互联
网网””研发力度研发力度，，抢占产业发展制高点抢占产业发展制高点，，力争全年新增两化融合重点项力争全年新增两化融合重点项
目目3030个个、、星级上云企业星级上云企业1515家家，，新建新建55GG基站基站480480个个。。

全面深化改革开放全面深化改革开放 持续巩固持续巩固““23302330””改革成果改革成果，，实现实现““进一次门进一次门、、
查多项事查多项事””，，进一步提升政务效能进一步提升政务效能。。鼓励重点外资企业增资扩股鼓励重点外资企业增资扩股，，支支
持外贸企业设立境外加工贸易基地持外贸企业设立境外加工贸易基地，，拓展产销渠道拓展产销渠道，，力争全年实现外力争全年实现外
贸进出口总额贸进出口总额400400亿元亿元。。

不断强化创新驱动不断强化创新驱动 围绕产业链布局创新链围绕产业链布局创新链，，形成政府为主导形成政府为主导、、
企业为主体的创新格局企业为主体的创新格局。。力争全年新培育高新技术企业力争全年新培育高新技术企业120120家以上家以上，，

高新技术产业产值占比达到高新技术产业产值占比达到4747..55%%，，实施产学研项目实施产学研项目120120个以上个以上。。
持续优化营商环境持续优化营商环境 深入开展政银企保对接活动深入开展政银企保对接活动，，全面推动融资全面推动融资

担保风险分担机制担保风险分担机制，，缓解企业融资难融资贵问题缓解企业融资难融资贵问题。。精心办好金牛奖精心办好金牛奖、、
金梧桐奖金梧桐奖、、县长质量奖等评选活动县长质量奖等评选活动，，努力营造尊重企业家努力营造尊重企业家、、爱护企业爱护企业
家家、、支持企业家的浓厚氛围支持企业家的浓厚氛围，，培养造就一支培养造就一支““张謇式张謇式””如商队伍如商队伍。。

促进特色产业发展促进特色产业发展 牢牢守住牢牢守住160160万亩耕地红线万亩耕地红线，，严防耕地严防耕地““非农非农
化化”“”“非粮化非粮化””，，完成高标准农田建设不少于完成高标准农田建设不少于1212万亩万亩。。完善渔业基础设完善渔业基础设
施施，，全力推进洋口外闸枢纽加固改造和刘埠渔港建设运营全力推进洋口外闸枢纽加固改造和刘埠渔港建设运营。。大力引大力引
进和培育新型优质农业龙头企业进和培育新型优质农业龙头企业，，力争全年新增力争全年新增88家以上家以上。。培育新型培育新型
合作农场合作农场8080家以上家以上。。

推进宜居乡村建设推进宜居乡村建设 深入开展农村人居环境整治提升行动深入开展农村人居环境整治提升行动，，扎实扎实
推进省级生态循环农业试点村建设推进省级生态循环农业试点村建设，，培育一批省级特色田园乡村培育一批省级特色田园乡村、、美美
丽宜居乡村丽宜居乡村，，积极创建国家级积极创建国家级““一村一品一村一品””示范村镇示范村镇。。加快桃李春风加快桃李春风、、
新农利合等项目建设新农利合等项目建设，，开发独具特色的乡村观光旅游路线开发独具特色的乡村观光旅游路线，，全力打造全力打造
以外农区为主体的南通最美海岸带以外农区为主体的南通最美海岸带。。

加快富民强村步伐加快富民强村步伐 深入开展深入开展““百企联百村百企联百村，，共走振兴路共走振兴路””活动活动，，
不断增强村级集体经济不断增强村级集体经济““造血造血””功能功能。。加强监测预警和动态帮扶加强监测预警和动态帮扶，，防防
止脱贫人口返贫和边缘人口致贫止脱贫人口返贫和边缘人口致贫。。培育新型职业农民培育新型职业农民15001500人以上人以上。。

提升城镇功能品质提升城镇功能品质 加快改造珠江路加快改造珠江路、、人民南路等市政道路人民南路等市政道路，，精心打造精心打造
鹤鸣公园鹤鸣公园、、如意湾等特色游园如意湾等特色游园，，全面建成全面建成““三河六岸三河六岸””工程工程。。坚持高起点坚持高起点、、高高
品位品位、、高效率规划建设河东片区高效率规划建设河东片区，，加快三号街区加快三号街区、、雨润等项目建设雨润等项目建设。。

完善综合交通体系完善综合交通体系 全力做好通苏嘉甬高铁如东延伸段全力做好通苏嘉甬高铁如东延伸段、、如通苏如通苏
湖城际铁路湖城际铁路、、新省道新省道222222如东段等重大工程前期工作如东段等重大工程前期工作，，完成如东高铁完成如东高铁
站规划选址和高铁线位确定站规划选址和高铁线位确定。。加快洋吕铁路加快洋吕铁路、、洋通高速二期洋通高速二期、、洋沙线洋沙线
工程建设工程建设，，构筑覆盖全县构筑覆盖全县、、内联外通内联外通、、绿色便捷的现代交通网络绿色便捷的现代交通网络。。

巩固深化创建成果巩固深化创建成果 扎实做好城市微治理和微改造扎实做好城市微治理和微改造，，加强新汽车加强新汽车
客运站周边秩序整治客运站周边秩序整治，，高标准实施老旧小区改造高标准实施老旧小区改造、、废品回收经营整废品回收经营整
治治、、农贸市场升级等项目农贸市场升级等项目，，力争建成二手车力争建成二手车、、花木等专业市场花木等专业市场。。扩大扩大
县城垃圾分类覆盖面县城垃圾分类覆盖面，，推进县城无物业小区物业化管理推进县城无物业小区物业化管理。。加大停车加大停车
泊位建设泊位建设，，倡导绿色倡导绿色、、共享出行共享出行，，着力解决停车难着力解决停车难、、停车乱问题停车乱问题。。

加快绿色转型发展加快绿色转型发展 严把项目准入门槛严把项目准入门槛，，加大节能减排力度加大节能减排力度，，大大
力发展循环经济力发展循环经济，，实现产业转实现产业转““优优””转转““绿绿””。。以全国绿色能源示范城以全国绿色能源示范城
建设为引领建设为引领，，加大绿色清洁能源的供给和消费加大绿色清洁能源的供给和消费，，努力构建努力构建““绿富美绿富美””的的
生态经济体系生态经济体系。。

深化污染防治攻坚深化污染防治攻坚 严格落实河长制严格落实河长制、、断面长制断面长制、、点位长制和湾点位长制和湾
（（滩滩））长制长制，，持续开展持续开展““清水绿岸清水绿岸””提质行动提质行动，，确保市考以上断面和近岸确保市考以上断面和近岸
海域水质稳定达标海域水质稳定达标。。积极推进重点区域积极推进重点区域、、重点行业废气治理重点行业废气治理，，实现实现
PMPM22..55和臭氧浓度和臭氧浓度““双控双减双控双减””。。

加强生态环境治理加强生态环境治理 实施县城污水处理设施扩量提质增效工程实施县城污水处理设施扩量提质增效工程，，
建成建成 1010个分散式农村生活污水处理示范区个分散式农村生活污水处理示范区，，加快加快““1010++33””必接整治必接整治，，
不断提升乡镇污水处理厂运行能力不断提升乡镇污水处理厂运行能力。。加快建设如泰运河加快建设如泰运河、、掘苴河生掘苴河生
态湿地态湿地。。深入开展深入开展““散乱污散乱污””企业和浸胶手套等重点行业专项整治企业和浸胶手套等重点行业专项整治，，
实现清洁生产和达标排放实现清洁生产和达标排放。。

夯实社会保障基础夯实社会保障基础 大力实施稳岗大力实施稳岗、、减负减负、、扩就业政策扩就业政策，，着力着力
解决结构性就业矛盾解决结构性就业矛盾，，全年新增城镇就业全年新增城镇就业 80008000 人以上人以上。。常态化常态化
落实被征地农民和退役军人进保衔接落实被征地农民和退役军人进保衔接，，稳步扩大社会保障覆盖稳步扩大社会保障覆盖
面面，，新增职工养老保险不少于新增职工养老保险不少于 11..66 万人万人。。深化医保支付方式和医深化医保支付方式和医
药价格综合改革药价格综合改革，，提升医保服务水平提升医保服务水平。。实施农村敬老院双改造实施农村敬老院双改造
双提升双提升，，鼓励社会资本投向养老领域鼓励社会资本投向养老领域，，加快构建多元化养老服务加快构建多元化养老服务
体系体系。。

优化公共服务体系优化公共服务体系 积极创建全国义务教育优质均衡发展县积极创建全国义务教育优质均衡发展县，，加加
快推进如东第一高级中学快推进如东第一高级中学、、友谊路小学友谊路小学、、海韵幼儿园等重点工程海韵幼儿园等重点工程。。加加
快区域医疗卫生中心和医联体建设快区域医疗卫生中心和医联体建设，，推动优质医疗资源下沉推动优质医疗资源下沉。。健全健全
完善常态化疫情防控机制完善常态化疫情防控机制，，加快公共卫生临床应急中心建设加快公共卫生临床应急中心建设。。

守牢安全生产底线守牢安全生产底线 扎实开展扎实开展““安全生产隐患整改年安全生产隐患整改年””行动行动，，围绕围绕
危化品危化品、、道路交通道路交通、、建筑施工建筑施工、、海上作业等重点行业领域海上作业等重点行业领域，，纵深推进风纵深推进风
险防控和隐患排查治理险防控和隐患排查治理。。坚决淘汰低端落后产能坚决淘汰低端落后产能，，从源头上减少安从源头上减少安
全隐患全隐患。。

增强社会治理实效增强社会治理实效 深化平安如东建设深化平安如东建设，，加强社会治安综合治加强社会治安综合治
理理，，常态化推进扫黑除恶专项斗争常态化推进扫黑除恶专项斗争。。实施新一代雪亮技防工程建设实施新一代雪亮技防工程建设，，
逐步向农村和社区延伸逐步向农村和社区延伸，，增强公共安全保障能力增强公共安全保障能力。。健全维护群众权健全维护群众权
益机制益机制，，做好信访积案化解做好信访积案化解，，积极创建国家级信访工作积极创建国家级信访工作““三无三无””县县，，确确
保社会大局平安稳定保社会大局平安稳定。。
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更实举措壮大实体经济，着力构建现代产业体系

更高质量推动项目建设，着力增强经济发展动能

更深层次优化发展环境，着力释放市场主体活力

更广领域深化乡村振兴，着力拓宽富民增收渠道

更高水平推进城市更新，着力形成一体发展格局

更强决心建设美丽如东，着力营造良好人居环境

更优质量注重民生改善，着力提升群众幸福指数

实现经济总量的突破
到“十四五”末，地区生产总值突破1600亿元，年均增长6.5%左右，一般公共预算收入突破100亿元，

年均增长11%左右，固定资产投资年均增长8.5%左右，社会消费品零售总额年均增长6%左右，进出口总额
累计达到2200亿元，年均增长4.5%左右。

实现产业结构的突破
工业应税销售突破3800亿元，年均增长14.9%左右，高新技术产业、新兴产业产值占比分别达到50%、

35%左右。服务业应税销售突破1800亿元，建筑业总产值突破1000亿元，二三产增加值占GDP比重达到
95%。高标准农田占比达到90%，绿色优质农产品占比达到70%。

实现城市能级的突破 持续增强城市吸纳能力和辐射能力，积极打造长三角北翼独具特色的滨海新城，全力争创国家园林县
城和全国生态文明示范县，常住人口城镇化率达到65%左右。

实现区域地位的突破 主要经济指标在全市“保持增速领先，实现份额提升”，百强排名进入长三角沿海县市第一方阵，创成国
家级开发园区，蝉联全国文明城市，建设成为全市跨越发展增长极、全省向海战略先导区、全国绿色能源示
范城。

坚持把新理念作为新发展阶段的战略指引

“十四五”政府工作的指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和
十九届二中、三中、四中、五中全会精神，

认真落实习近平总书记对江苏工作重要
指示要求，着眼“争当表率、争做示范、走
在前列”，坚持稳中求进工作总基调，立足

新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发
展格局，以推动高质量发展为主题，以深
化供给侧结构性改革为主线，以改革创新

为根本动力，以贯彻向海战略为契机，以
满足人民日益增长的美好生活需要为根
本目的，全面做好稳增长、促改革、调结

构、惠民生、优生态、防风险各项工作，促
进城乡统筹、产业转型、速度提升、总量攀
升，勇当长三角沿海高质量发展排头兵。
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坚持把强统筹作为新发展阶段的有力抓手

坚持把提效能作为新发展阶段的重要支撑

坚持把优环境作为新发展阶段的内在要求

坚持把惠民生作为新发展阶段的不懈追求

坚持把重安全作为新发展阶段的基础保障
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2021年全县经济社会发展主要预期目标
地区生产总值增长7%左右

一般公共预算收入增长
5.8%以上

固定资产投资增长10%
社会消费品零售总额

增长6%以上

进出口总额增长4%
城乡居民收入增长

快于经济增长

城镇登记失业率控制在2%以内

研发经费支出占GDP比重达到
2.66%

节能减排和环境质量完成省市下达目标
任务

生产安全事故起数和死亡人数明显下降


