
记者观察

近日，随着气温升高，市民来电

反映流浪狗的问题也随之增加。大量

的流浪狗给居民带来很大的安全隐

患，公众对流浪狗的关注度从未下

降，但是如何管理始终是个棘手的事。

对于流浪狗，有人喊打，有人喊

疼。流浪狗为什么会产生，主要原因

还是弃养所致。既“养”之，则安

之，一座城市的温度，不仅体现在让

市民获得幸福感，也表现在让这些小

动物也能安然栖息。

管理流浪狗需从源头抓起，作为

养犬人，要加强自律，规范认养，对

犬只的生命和安全全程负责，此为破

除犬患的治本之策。作为管理部门，

应当制定并完善相应的认养规定，并

且严格执行。让法律、道德、情感三

条线拧成一股绳，一头拴住犬，一头

管好人。

记者王春香

违章搭建再度抬头 流浪犬类引发关注

一、基本情况
上周共有区级热线电话 2870件，日均处理 410

件，和前一周相比增加 383件，其中区级呼入电话
1711件，和前一周相比增加 260件，区级呼出电话
1159件，和前一周相比增加123件；上周热线共办理
工单 1960件，日均处理 280件，和前一周相比增加
254件；江苏12345在线转办18件，和前一周相比减
少 5件；南通市 12345在线交办 202件，和前一周相
比减少 3件；座席即时解答办结 1091件，和前一周
相比增加245件；派发联动单位办理622件，和前一
周相比增加16件；公众监督网上受理13件，和前一
周持平；微信受理14件，和前一周相比增加1件。

二、热点问题
1.违章搭建问题。上周，市民来电反映违章搭

建问题较多，截至 4月 14日 24时，热线共受理此类
问题 118件，主要集中在农村私房违建和城区居民
小区违建，如川姜镇保障村9组、兴仁镇葛长路村7
组、东社镇横马村2组等农户违建；金新街道金缘花
苑B区45幢、金和家园门面房违建等。热线均已第
一时间交办至相关部门处理。

2.交通信号灯管护问题。近期，市民来电反映
交通信号灯管护问题较多，截至 4月 14日 24时，热
线共受理此类诉求35件。一是设备故障建议检修，
如G345江海大道跨线桥北边红绿灯、平潮镇栖凤
街中国农业银行南通平潮镇支行门口等；二是建议
调整红绿灯时长，如钟秀路和东快速路交界处、世
纪大道与富锋路交界处红绿灯等。热线办均已第
一时间联系交办相关部门妥处。

3.流浪犬类管理问题。随着气温升高，市民反
映流浪狗的问题有所增加。城区主要街道、居民小

区等附近出现大量流浪狗，对居民存在很大安全隐
患。往年就此类问题，热线也多次联系交办过多个
部门，但效果均不理想。建议区有关部门参照《南
通市市区养犬管理办法》出台管理办法，对辖区内
犬只进行管理。

三、市民建议
1.交通出行。平潮镇五平公路与薛平路路口道

路破损严重影响交通，建议尽快维修。金沙街道人
民医院停车场出口只有一个，容易交通拥堵，建议
增设出口。

2.设施维护。二甲镇城中浴室对面广场内灯不
亮，建议及时修理。金新街道金霞北苑25号楼东单
元后面雨水窨井盖损坏，建议尽快维修。金沙街道
星源名苑6号楼东单元与8号楼西单元电梯无法正
常运行，建议检修。

3.便民服务。银河路中国工商银行通州支行南
门树太高，建议修剪。平潮镇平西村 7组地税分局
西边有两棵玉兰树倾斜，建议尽快处理。金新街道
界北村19组东西桥无护栏，建议安装。

四、优秀案例
1.服务对象陈翠平来电反映平潮镇派出所西侧

育才路，“新百伦鞋铺”私自在店门口公共停车位上
安装地锁，望相关部门查处。热线交办平潮镇，平
潮镇反馈，接到诉求后已及时安排城管队员现场查
看，与商家多次协商后，现已将地锁拆除。热线回
访服务对象，其对部门快速处置表示满意。

2.服务对象来电反映金沙街道烈士陵园革命烈
士纪念馆公示因危房封锁，但至今未维修处理。热
线交办区退役军人事务局。区退役军人事务局反
馈，区革命烈士纪念馆 2017年年初鉴定为危房，为
确保安全，自2017年3月起已停止对外开放。经过
两年多的努力，区烈士陵园整体改造设计方案数易
其稿，基本形成，该方案已报区政府。考虑到工程
概算数额较大和区财政的承受能力，初步决定分期
建设，一期工程拆除两幢旧的纪念馆，新建综合
馆。热线回访服务对象表示理解。

自律+严管
让流浪犬不再流浪

一起露天烧烤食品查处案
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一、基本案情及查处
2018年 8月，南通市某区

大海街道大海路，一家烧烤店
店主陈某某在夜间将食品放在
道板上，从事露天烧烤食品经
营活动，该行为已违反大气污
染防治相关法律法规。南通市
某区城市管理行政执法人员随
即立案调查。

南通市某区城市管理行政
执法局经调查取证，根据《江苏
省大气颗粒物污染防治管理办
法》第二十四条第二款“禁止在
城市主次干道两侧、居民居住
区以及公园、绿地管护单位指
定的区域外露天烧烤食品”的
规定，对此进行立案查处。

经局案件审理委员会讨
论，根据《江苏省大气颗粒物污
染防治管理办法》第四十二条
之规定，形成责令陈某某立即
停止违法行为并处罚人民币
2500元的处理意见，而后向陈
某某送达了行政处罚听证告知
书，陈某某未提出陈述申辩和
听证要求。

二、处罚依据
根据《江苏省大气颗粒物

污染防治管理办法》第二十四
条第二款“禁止在城市主次干
道两侧、居民居住区以及公园、
绿地管护单位指定的区域外露
天烧烤食品”的规定，构成了

“露天烧烤食品”的行为，根据
《江苏省大气颗粒物污染防治
管理办法》第四十二条“违反本

办法第二十四条第二款规定，
在城市主次干道两侧、居民居
住区或者公园、绿地管理部门
指定区域外露天烧烤食品的，
由城市市容环境卫生管理部门
责令改正，处五百元以上二千
元以下罚款”的规定，城管局对
当事人作出如下行政处罚：责
令改正，处人民币2500元整的
罚款。

当事人对此行政处罚决定
没有提起行政复议、行政诉讼，
已将罚款缴入财政专户。

三、案件点评
在店外经营露天烧烤，属

于违反《江苏省城市市容和环
境卫生管理条例》规定的众多
店外占道经营违法行为的一种
情形，但是此行为更违反了《江
苏省大气污染防治条例》《江苏
省大气颗粒物污染防治管理办
法》规定的专项条款，属“在城
市主次干道两侧、居民居住区
或者公园、绿地管理部门指定
区域外露天烧烤食品”的违法
行为。本案中，城管部门针对
露天烧烤的违法行为，综合考
虑违法行为的性质、后果、危害
等因素，准确适用恰当的案由
实施行政处罚，取得了良好的
执法效果。

本报讯（记者周优优 通讯
员朱勇 周媛媛）“趁天气好，大
家抓紧点干啊。”4月15日上午，
在先锋街道永安村 29组，多名
工人正在清理宅沟河面的漂浮
杂物、水草（见上图，周优优
摄），以及岸坡杂草、垃圾等。河
道清了、河岸净了，村民们都非
常满意。村民石树彬感叹说：

“整治后河道干净了很多，希望
做好后续长效管理，让河道一直
干干净净地下去。”

据悉，为纵深推进河道整
治，不留死角，今年，先锋街道以
村沟宅河治理为突破口，将治水
从“主动脉”延伸到“毛细血管”，
以永安村、周圩村为示范，全方
位推进村沟宅河整治，切实提升

村貌。
在永安村 22组，多条泯沟

宅沟已完成整治工作。“全村大
小泯沟宅沟三四百条，我们投入
近 80万元，分 8个标段推进整
治，预计3个月可完工。”永安村
党总支书记吴亚菊告诉记者，

“我们还组建了专门的管理、监
督队伍，确保整治落实到位，切
实提升村民幸福指数。”

近年来，先锋街道全面推行
“河长制”，实施一河一策，致力
于实现“河畅，水清，岸绿，景美”
的目标。去年，全街道8个村共
清理河坡垃圾242处，清除网簖
50处，疏浚河道 5条，建设桥梁
两座，河道面貌焕然一新。

先锋街道全方位推进
村沟宅河整治

治水从“主动脉”延伸到“毛细血管”

本报讯（记者沈维维 通讯员易红娟）日
前，区农业农村局“科学用药进万家”宣传活
动在十总镇农贸市场展开，重点围绕小麦赤
霉病防治及合理使用农药等方面进行宣传，
吸引了众多农民朋友。

现场，区农业农村局植保站的技术人员
向当地群众发放小麦赤霉病“一喷三防”明白
纸、水稻种子药剂处理情报等资料500份，并
耐心解答农民朋友提出的当前小麦等农作物
生产中遇到的植保技术问题。“将科学用药的
知识送到农村来，给我们提供了很多指导和
帮助。而且他们的讲解也很通俗易懂，我问

的好多问题都详细解答。”农户徐松涛说。
当前，小麦正值大面积抽穗扬花，也是以

赤霉病为重点的小麦病虫害整体防控的关键
时期。区植保站相关人士表示，利用活动开
展让农民了解当前小麦赤霉病防治的重中之
重、“小麦一喷三防”技术要点和防治的重要
性，提升他们农业病虫害的防控意识、科学使
用农药的安全意识，保证粮食安全。

据悉，这是该局开展科学安全使用农药
宣传周的首场活动，下一步还将走进西亭、石
港、平潮等镇，切实提高农业人员的科学用药
水平。

本报讯（记者朱键 通讯员
何海涛）近日，位于希望路西侧、
新金西路北侧的通州美食广场
内，安全巡查人员发现一家餐饮
店突然冒出浓烟，店内现场智能
化设备迅速报警，喷淋系统启
动，物业值班人员立即切断电
源，关闭燃气阀门，疏散周边人
员，拿起灭火器灭火，数分钟后
成功消除险情。

此次火情的应急处置充分
检验了通州美食广场智能化设
备，也检验了美食广场物业管理
公司应急处置能力，展现了员工
良好的应急反应能力。据了解，
通州美食广场自 2017年 3月开
工建设，2018年 10月正式投入

运营，广场设计科学，监控、喷
淋、电子显示屏、燃气管道、油烟
净化设施等现代化硬件设备先
进，是一个配套设施齐全，能有
效应对各类突发事件的公共场
所。

区城管局有关负责人表示：
“我们通过服务外包的方式，公
开招标聘请了有资质和管理经
验丰富的物业公司专业管理。
为全力做好安全生产工作，我们
每周在美食广场公共设施、环境
卫生、基础设施管护、安全保卫、
停车秩序等方面加强对外包公
司的督查考核，不断强化安全意
识，坚决遏制安全事故发生。”

本报讯（记者朱键 通讯员徐玉红）近日，省自然
资源厅党组书记、副厅长孔海燕一行到兴东国土资源
所调研党建工作。

兴东国土资源所将党建工作与业务、队伍、文化
建设相融合，做优擦亮“红耀国土 逐梦青春”党建品
牌，积极贯彻执行“1+3+1”廉政建设模式，以结对共
建、深度融合、创先争优为抓手，扎实推进“强基固本”
工程建设。不动产登记发证“全域通办”试点、综合执
法监管机制、空港产业用地服务模式等先进工作经验
在全市推广。先后获得“江苏省优秀国土所”等荣誉。

孔海燕一行听取了兴东国土资源所党建工作情
况汇报，参观了服务大厅、国土执法警务室、党员活动
室等。孔海燕充分肯定了兴东国土资源所在党建融
合、结对共建、品牌建设等方面的工作成效，要求进一
步提升基层党组织建设水平，为自然资源事业高质量
发展提供坚强的组织保证。

本报讯 （记者李越文 通讯员刘淑芬
丁鹏鹏）4月 12日下午，刘桥镇举办“三问一
答”镇村干部大讲堂暨“一创三争”主题活动
动员会，进一步提振广大镇村干部干事创业
的激情，鼓足干劲创新解难。

年初，刘桥镇决定在全镇举办“踵事增
华·镇村干部大讲堂”，围绕“三问一答”，即

“以什么样的状态去履职”“以什么样的精神
去攻坚”“以什么样的能力去争先”以及“建
设什么样的刘桥”，让镇村干部走上讲堂，讲
述自己身上发生的故事，展示思想作风、精
神状态，引导全镇党员干部见贤思齐，检视
自身的差距，更好地投入全镇各项工作。

此次活动为第一期，以“踵事增华·刘桥
说之奋进篇”为主题。会上，刘桥镇8名同志
作交流发言，围绕“以什么样的状态去履职”

这一问题，通过对自身工作状态的认真剖
析，具体论述了如何让自己的履职“时时在
状态”。镇党委书记对 8名同志的发言作了
详细点评并就镇“一创三争”主题活动进行
了动员部署。

镇农业服务中心主任纪晓玲说：“活动
让我们镇村干部对照先进典型查找自身在
精神、状态、能力上的差距，通过对标找差，
在今后的工作中进一步提升工作能力和服
务水平。”

▲4月17日，区打好污染防治攻坚战指挥部组
织各镇（区、园、街道）环保办全体人员，发改委、水
利局等相关职能部门负责人及攻坚办全体人员开
展污染防治攻坚战大讲堂讲座。讲座围绕新形势
下环境信访工作这一主题，讲解基层环保信访工作
该怎么做的问题，对我区打好污染防治攻坚战有很
好的指导作用。 （李越文）

▲4月16日上午，通州高中组织部分教职工代
表举行了党风廉政建设座谈，旨在进一步加强队伍
建设，树立公正廉洁的教师形象。今年以来，通州
高中认真部署党风廉政建设工作，明晰职责，落实
责任，作风建设进一步强化。党员代表均对学校党
建工作表示认可，并
建议党风廉政建设要
紧紧围绕学校中心工
作，将党建与学校教
育双融合。（王冰心）

安全机制稳定发挥

通州美食广场筑牢“安全墙”

兴东国土资源所工作
受省厅领导肯定 刘桥镇举办“三问一答”镇村干部大讲堂

暨“一创三争”主题活动动员会

提振镇村干部干事创业激情

我区开展科学安全使用农药宣传周活动

城区师范桥新村下岗职工曹
俊夫妇不屈服于命运，在“黄桥烧
饼”的发源地泰兴拜师学会了“黄
桥烧饼”制作工艺，投资开了曹记
黄桥烧饼店。他们每天凌晨四点
多就起床和面打酥制馅，把巴掌
大的烧饼生意做得风生水起，
成为下岗职工再创业的典范。

卑多敏 摄

黄桥
烧饼


