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【编者按】最近几年，我国青少年吸毒比例始终在吸毒人口中占 80%左右。当前，合成毒品滥用现状令人担忧。尤其
令人不安的是，合成毒品危害的最主要人群是青少年。

青少年素质的高低，直接关系到我们国家、民族和社会主义事业的兴衰成败。从某种意义上说，是涉及到中华民族兴
亡的问题。青少年时期正处于心理和生理波动的阶段，喜欢追求新颖和相互模仿，加上一些青少年法律知识缺乏，很容易
受到这些“时髦”毒品的侵害而不能自拔。目前，合成毒品滥用低龄化现象越来越明显。在新查获的滥用合成毒品人员中，
平均年龄为 29.8 岁，25 岁以下青少年已近一半。青少年吸食合成毒品问题，已经成为我们必须正视的社会问题。

（1999 年 12 月 21 日江苏省第九届人民代

表大会常务委员会第 13 次会议通过，2012 年 9

月 26 日江苏省第十一届人民代表大会常务委

员会第 30 次会议修订）

第一章 总 则

第一条 为了预防和惩治毒品违法犯罪行

为，保护公民身心健康，维护社会秩序，根据《中

华人民共和国禁毒法》、国务院《戒毒条例》等法

律、行政法规，结合本省实际，制定本条例。

第二条 本条例所称毒品，是指鸦片、海洛

因、甲基苯丙胺（冰毒）、吗啡、大麻、可卡因以及

国家规定管制的氯胺酮等其他能够使人形成瘾

癖的麻醉药品和精神药品。

第三条 禁毒是全社会的共同责任。国家机

关、社会团体、企业事业单位以及其他组织和公

民，应当依法履行禁毒职责或者义务。

第四条 禁毒工作实行预防为主，综合治

理，禁种、禁制、禁贩、禁吸并举的方针。

第五条 禁毒工作实行政府统一领导，有关

部门各负其责，社会广泛参与的工作机制。

县级以上地方人民政府设立禁毒委员会，

负责组织、协调、指导本行政区域内的禁毒工

作。禁毒委员会办公室的日常工作，由公安机关

配备相应工作人员具体承担。

城市街道办事处、乡镇人民政府应当依法

做好毒品预防、社区戒毒和社区康复等工作。

第六条 县级以上地方人民政府应当将禁

毒工作纳入国民经济和社会发展规划，并将禁

毒经费列入本级财政预算，保障其与禁毒工作

需要相适应。

第七条 鼓励对禁毒工作进行捐赠。单位和

个人对禁毒工作的公益性捐赠支出符合条件

的，按照规定享受有关税收优惠。

第八条 任何单位和个人有权举报毒品违

法犯罪行为。地方各级人民政府和有关部门应

当建立举报奖励制度，对举报有功的单位和个

人予以表彰及奖励，对举报人的身份信息予以

保密，保护举报人的人身安全。

第九条 鼓励、支持志愿者、志愿者服务组

织和其他社会组织参与禁毒宣传教育和戒毒社

会服务。

第五章 监督保障

第四十二条 县级以上地方人民政府应当

将禁毒工作纳入社会管理综合治理和平安建

设考核内容，与下一级人民政府签订年度禁毒

工作责任书，对其履行禁毒工作职责情况进行

监督。

第四十三条 县级以上地方人民政府禁毒

委员会应当制定本行政区域禁毒工作目标，对

下一级人民政府禁毒委员会、本级人民政府有

关部门和单位完成禁毒工作任务情况进行督
促、考核。

县级人民政府禁毒委员会应当对城市街道

办事处、乡镇人民政府开展禁毒工作情况进行

检查、考核。

第四十四条 县级以上地方人民政府禁毒

委员会应当组织公安和司法行政、卫生、食品药

品监管等部门开展毒品、麻醉药品和精神药品

滥用监测、调查，科学评估本行政区域毒品问题

现状和趋势，并向社会公开监测、调查结果。

食品药品监管部门按照禁毒委员会规定的

职责组织开展麻醉药品、精神药品滥用监测登

记时，有关部门和强制隔离戒毒场所、戒毒医疗

机构、戒毒药物维持治疗机构等单位应当予以

配合。

第四十五条 设区的市和登记在册吸毒人

员数量较多的县（市），应当按照国家和省有关

建设标准，提出强制隔离戒毒场所具体设置方

案，报省人民政府批准。

第四十六条 卫生行政部门应当会同公安、

司法行政等部门按照戒毒医疗机构设置规划，

设置或者确定符合要求的戒毒医疗机构或者戒

毒治疗科室。

第四十七条 设区的市应当设置或者确

定戒毒药物维持治疗机构，县（市）可以根据

戒毒工作需要设置或者确定戒毒药物维持

治疗机构。

在吸食海洛因等阿片类物质成瘾人员分布

较为分散的地区，可以依托戒毒药物维持治疗

机构设置或者确定符合要求的戒毒药物维持治

疗延伸服药点，方便戒毒人员治疗。

第四十八条 戒毒人员在强制隔离戒毒期

间的生活费用、医疗费用等，按照国家和省有关

规定执行。

县级以上地方人民政府应当对戒毒药物维

持治疗工作所需费用给予补助。

第四十九条 地方各级人民政府和有关部门

应当加强对戒毒人员的职业技能培训与就业指

导，提供就业信息，拓宽就业渠道，并鼓励和扶持

戒毒人员自谋职业、自主创业，帮助其回归社会。

用人单位和公益性岗位招用符合就业困难

人员条件的戒毒人员，按照实际招用的人数，对

单位缴费部分按照规定给予社会保险补贴。戒

毒人员符合就业困难人员条件，从事个体经营

或者灵活就业后申报就业并缴纳社会保险费

的，按照规定享受社会保险补贴。

第五十条 公安、民政、司法行政、交通运

输、商务、卫生、工商、安全生产监管、食品药品

监管、海关等部门，应当建立健全吸毒人员、麻

醉药品、精神药品、易制毒化学品等信息管理系

统，依法进行信息沟通，建立交流机制，相关部

门和单位应当予以协助、配合。

第五十一条 社区戒毒专职工作人员由城

市街道办事处、乡镇人民政府工作人员、社区工

作者或者戒毒社会工作者担任。

县级以上地方人民政府可以采取购买服务

等方式提供社区戒毒服务。

第六章 法律责任

第五十二条 服务场所违反本条例规定，未

在大厅、包间（厢）的显著位置张贴禁毒警示标

志，未在显示屏播放禁毒宣传片，或者未对本场

所从业人员进行毒品预防教育培训的，由县

（市、区）公安机关责令改正，给予警告。

服务场所未填写禁毒巡查记录，或者发现

本场所内有贩卖、吸食、注射毒品等违法犯罪活

动未立即向公安机关报告的，由县（市、区）公安

机关责令改正，给予警告；情节严重的，责令停

业整顿一个月至三个月，可以并处一千元以上

一万元以下罚款。

服务场所及其从业人员违反本条例规定，

为进入本场所的人员实施毒品违法犯罪行为提

供条件的，由县（市、区）公安机关没收违法所得

和非法财物，责令停业整顿三个月至六个月；情

节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接

责任人员处以一万元以上二万元以下罚款，已

经取得经营许可证件的，由原发证机关依法吊

销相关经营许可证件。

第五十三条 易制毒化学品生产、使用企业

和化工企业违反本条例规定，未如实登记并报

告相关信息的，由县（市、区）安全生产监管部

门、食品药品监管部门和公安机关依法记入信

用档案，并按照各自职责，责令改正，可以处以

五百元以上五千元以下罚款；情节严重的，处以

五千元以上五万元以下罚款。

第五十四条 邮政、物流、快递企业违反本

条例规定，未要求寄件人完整准确地填写并如

实记录或者保存寄件人和收件人信息、收寄物

品信息，或者信息保存期限少于一年，发生涉毒

案件的，由县（市、区）公安机关处以五千元以上

五万元以下罚款。

邮政、物流、快递企业发现非法邮寄、运输、

夹带疑似毒品或者易制毒化学品，未立即向公

安机关或者海关报告的，由县（市、区）公安机关

处以五千元以上五万元以下罚款或者由海关依

法给予处罚。

第五十五条 房屋出租人违反本条例规定，

发现出租房屋内有吸食、注射毒品等违法活动，

未立即向公安机关报告的，由县（市、区）公安机

关给予警告，处以二百元以上五百元以下罚款。

第五十六条 违反规定发布易制毒化学品

销售信息的，由县（市、区）公安机关处以五千元

以上五万元以下罚款；传授制毒方法，尚未构成

犯罪的，由县（市、区）公安机关没收违法所得和

非法财物，并处以一万元以上十万元以下罚款。

媒体单位、互联网信息服务提供者违反本

条例规定，发现涉毒广告、涉毒销售信息或者传

授制毒方法信息，未立即向公安机关报告的，由

县（市、区）公安机关处以二千元以上二万元以

下罚款。

江 苏 省 禁 毒 条 例 （节选）

一、好奇心理———毒

品作为政府、社区、家长明

令 禁 止 青 少 年 接 触 的 物

质，这一特性本身即决定

了它能引起青少年强烈的

好奇心。因为绝大多数青

少年都没有亲眼见

过吸毒的真实情景，即使知道也是通

过别人获得的，青少年对毒品的疑问

和想象持续一段时间后，就有可能对

毒品产生强烈的好奇心理，使之产生

亲身体会的强烈欲望。因而他们总是

想通过直接或间接手段，千方百计地
靠近毒品、观察毒品，甚至目睹吸毒

者的现实行为。正是在这种好奇心的

驱使下，一些青少年抱着体会吸毒是

什么感觉，玩一玩、试一试的心理，和

毒品发生了实质性的接触，从而一发

不可收拾，被毒品死死缠住不能自

拔。因好奇心而染上毒瘾的青少年，

占青少年吸毒总数的 70%以上。

案例：18 岁的男孩小华虽然从小

爱玩好动，但学习成绩还算不错。这

个年纪的孩子，爱打游戏机的挺多，

小华也不例外。一次，在游戏机房里，

小华认识了一群“哥们”。他们掏出一种白色

粉末，围坐在那里吸，一副“飘飘欲仙”的样

子，一下子就引起了小华的好奇心。当“哥

们”怂恿他尝一口时，小华毫不犹豫地伸出

了手。有了第一次，就有了第二次、第三次。

后来，为了弄钱吸毒，小华开始学会说谎，再

也没心思上学了，甚至骗起低年级同学的

钱。这个小小年纪的“瘾君子”，让我们在叹

息之余，更为他对毒品的不设防而痛心。

小华因吸毒多次被公安机关查获予以行

政拘留，2014 年 12 月 3 日又因吸食毒品被公

安机关处以强制隔离禁毒二年的处罚。

二、炫耀心理———处于青春期的青少

年，由于对毒品的危害性认识不足，他们会

认为，吸毒是一种高级的享受。吸得起毒，就

代表自己有身份、有钱。吸毒者中甚至流行

这样一句话：“看一个人是否有钱，不能看他

开多好的车、住多好的房子，而要看他是否

吸得起毒。”在这种错误认识的影响下，不少

通过自己努力致富的年轻人开始吸毒，以吸

毒来满足自我炫耀的心理，最终倾家荡产。

案例：2014 年 11 月 5 日 22 时 许 ，葛

武派出所在某小区一居民住宅内，查获 8

名青少年聚众吸食毒品。 民警 赶到现 场，

只 见 餐 桌 上 摆 着 自 制 的 吸 食 冰 毒 的 工 具

和包装毒品的塑料袋 。这 些人精 神亢奋 ，

笑声不断。

经 调 查 得 知 ， 当 天 是

胡某 20 岁生 日，为 了庆祝

自 己的生 日 ， 显 示 自 己 有

钱 ，他邀 请 了 几 个 哥 们 到

自 己 的 租 住 房 屋 吸 食 冰

毒 。参与 吸毒的 8 人 都 被

公 安 机 关 予 以 行 政 拘 留 ，

胡 某还因 犯 有 容 留 他 人 吸

毒 罪被盐 都 区 人 民 法 院 判

处有期徒刑 6 个月。

三、缺乏对毒品危害性

的认识———据调查分析，相

当一部分青少年根本不知道

毒品上瘾快、戒毒难的特点，

误入吸毒泥潭，痛悔莫及。

案例：今年才满 18 周岁的小美，头发金

黄色，穿着时髦，左手腕部有纹身。她来自农

村，是家中独生女。因容留他人吸毒，小美被

盐都法院判处拘役三个月。

“听人说这个没有瘾，还能减肥。我就

‘溜’了几次。”“溜冰”是许多年轻人对吸食冰

毒的通俗叫法。去年 11 月、12 月

和今年 1 月，小美先后三次购买

冰毒吸食。第一次吸食时，小美忐

忑不安。那次吸过，她两天没吃

饭，“感觉到饿，就是没有食欲。口

干，不想睡觉，就通宵上网。第二

天上班时没精神。”
初中 毕业后， 小美 帮人家

卖 过 餐 具 、鞋 子、化 妆 品 等 ，做

过咖啡店营业员，都因工资低，

频频换工作。后来，她在市区一

家 KTV 做 服 务 员 ，在 那 里 她 认

识了提供冰毒的阿娟 （另案处

理）。在小美的租住处，小美和

阿娟先后三次吸食，每次花费

在 300 元左右。

直到被民警抓获，小美才感

到害怕。在法院审理阶段，小美

从法官那里了解到了冰毒的危

害，“听得我冷汗直冒。早知道这些，打死我

都不会碰的。”

街头宣传《禁毒法》
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第一章 总 则

第一条 为了预防和惩治毒品违法犯罪行为，保护公民身心健康，维护社会

秩序，制定本法。

第二条 本法所称毒品，是指鸦片、海洛因、甲基苯丙胺（冰毒）、吗啡、大麻、

可卡因，以及国家规定管制的其他能够使人形成瘾癖的麻醉药品和精神药品。

根据医疗、教学、科研的需要，依法可以生产、经营、使用、储存、运输麻醉药品和

精神药品。

第三条 禁毒是全社会的共同责任。国家机关、社会团体、企业事业单位以及

其他组织和公民，应当依照本法和有关法律的规定，履行禁毒职责或者义务。

第四条 禁毒工作实行预防为主，综合治理，禁种、禁制、禁贩、禁吸并举的

方针。

禁毒工作实行政府统一领导，有关部门各负其责，社会广泛参与的工作

机制。

第五条 国务院设立国家禁毒委员会，负责组织、协调、指导全国的禁毒工作。

县级以上地方各级人民政府根据禁毒工作的需要，可以设立禁毒委员会，负

责组织、协调、指导本行政区域内的禁毒工作。

第六条 县级以上各级人民政府应当将禁毒工作纳入国民经济和社会发展规

划，并将禁毒经费列入本级财政预算。

第七条 国家鼓励对禁毒工作的社会捐赠，并依法给予税收优惠。

第八条 国家鼓励开展禁毒科学技术研究，推广先进的缉毒技术、装备和戒毒

方法。

第九条 国家鼓励公民举报毒品违法犯罪行为。各级人民政府和有关部门应

当对举报人予以保护，对举报有功人员以及在禁毒工作中有突出贡献的单位和个

人，给予表彰和奖励。

第十条 国家鼓励志愿人员参与禁毒宣传教育和戒毒社会服务工作。地方各

级人民政府应当对志愿人员进行指导、培训，并提供必要的工作条件。

第二章 禁毒宣传教育

第十一条 国家采取各种形式开展全民禁毒宣传教育，普及毒品预防知识，增

强公民的禁毒意识，提高公民自觉抵制毒品的能力。

国家鼓励公民、组织开展公益性的禁毒宣传活动。

第十二条 各级人民政府应当经常组织开展多种形式的禁毒宣传教育。

工会、共产主义青年团、妇女联合会应当结合各自工作对象的特点，组织开

展禁毒宣传教育。

第十三条 教育行政部门、学校应当将禁毒知识纳入教育、教学内容，对学生

进行禁毒宣传教育。公安机关、司法行政部门和卫生行政部门应当予以协助。

第十四条 新闻、出版、文化、广播、电影、电视等有关单位，应当有针对性地面

向社会进行禁毒宣传教育。

第十五条 飞机场、火车站、长途汽车站、码头以及旅店、娱乐场所等公共场所

的经营者、管理者，负责本场所的禁毒宣传教育，落实禁毒防范措施，预防毒品违

法犯罪行为在本场所内发生。

第十六条 国家机关、社会团体、企业事业单位以及其他组织，应当加强对本

单位人员的禁毒宣传教育。

第十七条 居民委员会、村民委员会应当协助人民政府以及公安机关等部门，

加强禁毒宣传教育，落实禁毒防范措施。

第十八条 未成年人的父母或者其他监护人应当对未成年人进行毒品危害的

教育，防止其吸食、注射毒品或者进行其他毒品违法犯罪活动。

第六章 法律责任

第五十九条 有下列行为之一，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成

犯罪的，依法给予治安管理处罚：

（一）走私、贩卖、运输、制造毒品的；

（二）非法持有毒品的；

（三）非法种植毒品原植物的；

（四）非法买卖、运输、携带、持有未经灭活的毒品原植物种子或者幼苗的；

（五）非法传授麻醉药品、精神药品或者易制毒化学品制造方法的；

（六）强迫、引诱、教唆、欺骗他人吸食、注射毒品的；

（七）向他人提供毒品的。

第六十条 有下列行为之一，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪

的，依法给予治安管理处罚：

（一）包庇走私、贩卖、运输、制造毒品的犯罪分子，以及为犯罪分子窝藏、转

移、隐瞒毒品或者犯罪所得财物的；

（二）在公安机关查处毒品违法犯罪活动时为违法犯罪行为人通风报信的；

（三）阻碍依法进行毒品检查的；

（四）隐藏、转移、变卖或者损毁司法机关、行政执法机关依法扣押、查封、冻

结的涉及毒品违法犯罪活动的财物的。

第六十一条 容留他人吸食、注射毒品或者介绍买卖毒品，构成犯罪的，依法

追究刑事责任；尚不构成犯罪的，由公安机关处十日以上十五日以下拘留，可以并

处三千元以下罚款；情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。

第六十二条 吸食、注射毒品的，依法给予治安管理处罚。吸毒人员主动到公

安机关登记或者到有资质的医疗机构接受戒毒治疗的，不予处罚。

第六十三条 在麻醉药品、精神药品的实验研究、生产、经营、使用、储存、运

输、进口、出口以及麻醉药品药用原植物种植活动中，违反国家规定，致使麻醉药

品、精神药品或者麻醉药品药用原植物流入非法渠道，构成犯罪的，依法追究刑事

责任；尚不构成犯罪的，依照有关法律、行政法规的规定给予处罚。

第六十四条 在易制毒化学品的生产、经营、购买、运输或者进口、出口活动

中，违反国家规定，致使易制毒化学品流入非法渠道，构成犯罪的，依法追究刑事

责任；尚不构成犯罪的，依照有关法律、行政法规的规定给予处罚。

第六十五条 娱乐场所及其从业人员实施毒品违法犯罪行为，或者为进入娱

乐场所的人员实施毒品违法犯罪行为提供条件，构成犯罪的，依法追究刑事责任；

尚不构成犯罪的，依照有关法律、行政法规的规定给予处罚。

娱乐场所经营管理人员明知场所内发生聚众吸食、注射毒品或者贩毒活动，

不向公安机关报告的，依照前款的规定给予处罚。

第六十六条 未经批准，擅自从事戒毒治疗业务的，由卫生行政部门责令停止

违法业务活动，没收违法所得和使用的药品、医疗器械等物品；构成犯罪的，依法

追究刑事责任。

第六十七条 戒毒医疗机构发现接受戒毒治疗的戒毒人员在治疗期间吸食、

注射毒品，不向公安机关报告的，由卫生行政部门责令改正；情节严重的，责令停

业整顿。

第六十八条 强制隔离戒毒场所、医疗机构、医师违反规定使用麻醉药品、精

神药品，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依照有关法律、行政

法规的规定给予处罚。
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