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浙江省人民防空工程
防护功能平战转换管理规定（试行）

第一条 为确保平战结合人防工程的战时

防护功能，有效落实防护功能平战转换措施，提

高平战转换效率，根据国家及省相关法律法规

和人防工程建设有关标准，结合本省实际制定

本规定。

第二条 本规定适用于本省行政区域内抗力级

别为核5级、常5级及以下新建、改建和扩建的人民

防空工程防护功能平战转换活动。

地下空间开发利用兼顾人民防空要求项目的

防护功能平战转换活动，可参照本规定执行。

人防工程防护功能平战转换除执行本规定外，

法律、法规、规章有规定的，从其规定。

第三条 人防工程防护功能平战转换遵循以下

基本原则：

效益最大原则。通过防护功能平战转换，在

兼顾社会效益和经济效益的同时，确保战备效益

最大化。

简便量小原则。通过优化设计以及建设管理，

减少防护功能平战转换工作量，降低平战转换技术

难度，临战转换后对普通地下室区域战时使用影响

最小化。

快速便捷原则。采用标准化、通用化、定型化

的防护设备和构件，采用新技术、新材料、新产品、

新工艺，就地取材，快速便捷开展人防工程防护功

能平战转换。

双向转换原则。人防工程防护功能平时和战

时应能双向转换，禁止采用破坏性转换，战时向平

时的转换也应简便可行。

第四条 人防工程防护功能平战转换，按照不

同的防护要求，实行分类转换：

（一）战时中心医院、战时急救医院、核生化监

测中心可移动的医疗设备、检测设备可预留平战转

换；战时医疗救护站的电站发电机组、战时淋浴设

施和加热设备，以及医疗用房和辅助用房的轻质隔

墙可预留平战转换。

（二）人民防空专业队工程、一等人员掩蔽工程

以及食品站、供水站、药品库的电站发电机组、战时

淋浴设施和加热设备可预留平战转换。

（三）二等人员掩蔽工程和其他配套工程的电

站发电机组、战时淋浴器和加热设备、战时水箱及

增压设备、干厕可预留平战转换。

（四）各类人防工程的抗爆隔墙、封堵配套沙

袋、装配式防倒塌棚架等可预留平战转换。

（五）因其他特殊原因的平战转换事项，须经

人防主管部门批准后方可纳入平战转换设计和

实施方案。

第五条 建设单位可按照战时防护要求，不预

留防护功能平战转换内容，在竣工验收前一次性施

工安装到位；也可按照本规定要求预留防护功能平

战转换内容，除允许预留的电站发电机组、战时淋

浴器和加热设备、抗爆隔墙外，其余预留的设备设

施和操作工具应购置到位，并存放于人防工程专用

储藏室，或按转换工作量预算将预留防护功能平战

转换项目委托相关单位临战时实施。

第六条 人防工程防护功能平战转换设计应当

符合国家和省有关标准的要求，与工程设计同步进

行，并设平战转换设计专篇。

第七条 防护功能平战转换设计专篇是人防工

程设计文件的组成部分，应与施工图设计文件一并

报送施工图审查机构审查。平战转换设计专篇应

包括以下内容：

（一）平战转换设计图纸、标准大样图等；

（二）平战转换内容、转换时限要求、转换部位、

转换方法、技术措施；

（三）平战转换工作量、机械设备与材料清单、

人工量；

（四）平战转换造价预算表。

第八条 人防工程专供平时使用的出入口、连

通口、通风口等均应当采用门式封堵。

第九条 风管不得直接穿越防护单元间密闭隔

墙；当风管穿越防护单元密闭隔墙时，应安装双向

受力防护密闭门。

第十条 人防工程战时使用的滤毒设备，应一

次性就位不拆封。

第十一条 防护功能平战转换实施方案是人防

工程竣工验收备案的必备资料。建设单位在竣工

验收备案前应编制完成防护功能平战转换实施方

案，在竣工验收备案时报经人民防空主管部门审

核。防护功能平战转换实施方案的编制应满足以

下要求：

（一）防护功能平战转换实施方案编制所用的

平战转换设计图纸应当与竣工图纸保持一致。

（二）防护功能平战转换实施方案的编制内容

应包括平战转换设计、平战转换工程量、设备清单、

转换时限要求、转换部位、转换方法、技术措施、平

战转换造价预算以及人防工程平战转换实施计划

等内容。

（三）编制防护功能平战转换实施方案应符合

国家和省相关标准的要求。

（四）编制防护功能平战转换实施方案的平战

转换造价应当符合有关要求，其成果应委托造价

咨询机构审计后确定，并作为计算平战转换经费

的依据。

第十二条 人防工程竣工验收前，防护功能平

战转换部位应就近设置平战转换标识标牌。标识

标牌的制作和设置应符合国家和省相关规定。

第十三条 施工到位的防护功能平战转换项目

以及预留贮存的构件、设备设施应当列入人防工程

防护部分专项竣工验收内容，进行质量评定；预留

的项目应当按照设计、建设要求预埋规定的构件，

并采用可靠的转换技术措施，保证在规定的转换时

限内达到防护标准和质量标准。

第十四条 建设单位在竣工验收备案前，应按

相关要求将防护功能平战转换工程量等数据录

入相关数据库。各级人防主管部门应当加强人

防工程防护功能平战转换信息的审核和数字化

管理工作。

第十五条 人防工程建设单位或产权单位在平

时应做好预留的构件、设备设施及专用操作工具的

保管和维护工作。各级人防主管部门应将其纳入

维护管理监督检查的内容。

第十六条 各级人防主管部门应当根据人防工

程平战转换需要，组织建立由街道、社区、产权单

位、建设单位、管理单位、防护（化）设备生产安装企

业、社会志愿者等组成的人防专业队伍，具体承担

平战转换的操作任务，并实施动态管理。

第十七条 各级人防主管部门应制订训练大纲

和训练计划，定期组织人防专业队伍开展平战转换

的培训与现场演练。

第十八条 本规定由浙江省人民防空办公室负

责解释。各设区市人民防空主管部门可结合本市

及所辖县（市）的战略地位、经济社会发展状况和应

急准备等实际情况制定具体管理细则。

第十九条 本规定自2022年5月1日起施行。

施行前，施工图设计文件已经受理审查的人防工程

执行原标准。本规定施行后，《浙江省防空地下室

防护功能平战转换管理规定（试行）》（浙人防

〔2015〕12号）自行作废。

浙人防办〔2022〕6号

一、制定背景
针对目前人防工程平战转换工作量庞大，各地

平战转换要求和标准不统一等现实问题，浙江省人

防办委托湖州市人防办开展了《浙江省人民防空工

程防护功能平战转换技术标准研究》，与此同时，拟

制了配套的《浙江省人民防空工程防护功能平战转

换管理规定（试行）》（以下简称《管理规定》），拟以

地方标准和管理规定相配套的方式，规范人防工程

防护功能平战转换工作。

二、制定依据
《管理规定》主要依据《中华人民共和国人民防

空法》《浙江省实施〈中华人民共和国人民防空法〉

办法》《浙江省人民防空工程管理办法》等有关法律

和行政法规。

三、主要内容
《管理规定》主要对适用范围、基本原则、转换

预留、转换设计、转换实施、转换队伍、转换演练等

方面进行了明确和规范。

（一）明确了适用范围

本规定第二条明确了适用范围，适用于抗力级

别为核5级、常5级及以下新建、改建和扩建的人民

防空工程防护功能平战转换活动。地下空间开发利

用兼顾人民防空要求项目的防护功能平战转换参照

本规定执行。已经建成的人民防空工程另行制订相

关规定，落实人民防空工程防护功能平战转换要求。

（二）细化了转换原则

《浙江省人民防空工程管理办法》第十九条规

定了修建有防护功能平战转换要求的人民防空工

程，应当遵循平战转换工作量最小原则。本规定第

三条细化了“工作量最小原则”，提出了效益最大原

则，即兼顾社会效益和经济效益的同时，确保战备

效益最大化；简便量小原则，即减少转换工作量，降

低转换技术难度；快速便捷原则，即采用新技术、标

准化等手段，就地取材，开展快速便捷转换；双向转

换原则，即禁止采用破坏性转换，战后迅速转换到

平时使用模式。

（三）规定了分类转换要求

本规定第四条提出了分类转换的要求，对不

同战时功能的人防工程规定了不同的可预留的平

战转换内容，除此之外不得预留平战转换内容。

为实现平战转换工作量最小化，限制了封堵板的

使用，第八条规定了人防工程专供平时使用的出

入口、连通口、通风口等均应当采用门式封堵。针

对特殊情况，如依据《人民防空工程防护设备选用

图集》（RFJ01-2008），5级连通口双向受力双扇

防护密闭门只有GSFMG5025(5)这一种型号，没

有6米宽的型号可选用，不满足车库常规双向行车

道6米净宽要求，在没有图集型号技术支撑的情况

下只能采用5级单元间封堵板等特殊情况，经人防

主管部门批准后可纳入平战转换设计和实施方

案，对特殊情况留有口子。第五条预留选择中，

“或将预留防护功能平战转换项目按转换工作量

预算委托相关单位临战时实施”主要是针对宁波

市的有关做法，即建设单位委托人防主管部门在

临战时实施平战转换，按照实施方案中经造价咨

询机构审计后的平战转换造价，向人防主管部门

交纳平战转换金。

（四）完善了平战转换设计内容

本规定第六条规定了人防工程防护功能平战

转换设计应与工程设计同步进行，并设平战转换设

计专篇；第七条规定了设计专篇的具体要求，是对

省政府规章《浙江省人民防空工程管理办法》第十

九条“修建有防护功能平战转换要求的人民防空工

程，应当遵循平战转换工作量最小原则。相关设计

文件应当设置平战转换设计专篇，明确平战转换部

位及其工程量、转换时限、方法和技术措施等内

容”的细化，在《人民防空工程防护功能平战转换技

术标准》中将进一步对平战转换设计专篇的编制提

出具体要求，实现平战转换设计专篇标准化、规范

化、模板化。

（五）统一了平战转换实施方案内容

本规定第十一条规定了防护功能平战转换实施

方案的编制要求，编制内容应包括平战转换设计、平

战转换工程量、设备清单、转换时限要求、转换部位、

转换方法、技术措施、平战转换造价预算以及人防工

程平战转换实施计划等内容。也是对省政府规章

《浙江省人民防空工程管理办法》有关规定的进一步

细化，同时在《人民防空工程防护功能平战转换技术

标准》中也将进一步对平战转换实施方案的编制提

出具体要求，实现标准化、规范化、模板化。

（六）新增了平战转换管理要求

本规定新增了平战转换标识标牌、数字化管

理、维护管理等要求，分别在第十二条、第十四条、

第十五条。平战转换标识标牌的制作和安装要符

合《浙江省人民防空工程标识技术管理规定》相关

要求；数字化管理要求建设单位在竣工验收前，按

照人民防空工程管理数字化平台建设的相关要求

录入平战转换数据，人防主管部门需对建设单位录

入的数据信息进行审核，保证录入数据的真实性；

维护管理明确了按照省政府规章《浙江省人民防空

工程管理办法》确定的维护管理责任单位对平战转

换部分的设备设施也有维护保养的职责。

（七）提出了平战转换队伍组建和演练要求

本规定第十六条和第十七条分别对各级人防

主管部门提出了组建平战转换专业队伍以及制订

训练大纲、定期培训、现场转换等要求。

（八）明确了实施时间

本规定自2022年5月1日起施行。施工图设

计文件5月1日后受理审查的人防工程防护功能平

战转换适用本规定。

德清县人民防空办公室

2022年4月24日 宣

《浙江省人民防空工程防护功能平战转换
管理规定（试行）》政策解读


