
会场剪影 李 峰 摄

一尧2020年财政预算执行情况

一般公共预算。实现一般公共预算收入 26.66 亿元，完成人代会目标
25.82 亿元的 103.25%，同比增长 5.83%。其中：税收收入 22.47 亿元、非税
收入 4.19 亿元，税收占比 84.28%。实现一般公共预算支出 85.72 亿元，通
过存量资金收回、调入其他资金等渠道，当年实现收支平衡。

政府性基金预算。实现政府性基金财力 49.78 亿元，支出 49.78 亿
元，当年实现收支平衡。

国有资本经营预算。实现国有资本经营预算收入 0.87 亿元，实现国
有资本经营预算支出 0.87 亿元。当年实现收支平衡。

社会保险基金预算。实现社会保险基金收入 13.88 亿元，同比增长
21.4%，支出 12.44 亿元，同比增长 12.4%。

渊一冤落实六稳六保袁全力打好疫情防控阻击战遥
全面落实减税降费。切实减轻企业负担、激发市场主体活力，应减尽

减、应退尽退，确保各项政策不折不扣落实到位。全年累计为企业减免各
项税收 2.6 亿元，为全区 2829 个符合减免条件的参保单位减免三项社保
费 2.56 亿元。持续推进租金减免。全年落实减免对象 613 户，减免承租户
房租 501.88 万元。全力兜牢就业底线。全区城镇新增就业 21154 人，城镇
失业人员再就业 10676 人，城镇就业困难人员再就业 7783 人。通过企业

“免填单、无申请”等措施，为 1422 家企业发放稳岗返还资金 4064.56 万
元。全力保障防疫经费。通过年初预算、预算追加、争取中央抗疫特别国
债等方式，累计投入近 3 亿元，有力保障了抗疫所需。

渊二冤坚持稳中求进袁全力打好经济发展保卫战遥
“十三五”以来，财政部门牵头组织调研核实扶持项目 208 个，兑付

区级产业发展引导资金共计 3.88 亿元，极大地推动了全区产业招引和企
业发展。 积极向上争取省市财政转移支付，2020 年达 39.1 亿元，比
2015 年增加 13.4 亿元，年均增长 8.8%，有效地保证了我区“三保”支出需
求 。

渊三冤突出民生保障袁全力打好经费保障总体战遥
五年来，共安排城乡居民养老保险区级资金 4.28 亿元，保障 18.66

万名老年人养老金按时足额发放。安排居民医保补助资金 6.66 亿元，全
力保障全区 95 万人共同享受城乡居民基本医疗保险。安排医改补助资
金 5.7 亿元和基本公共卫生经费 3.22 亿元，提升基层医疗机构服务能
力。全年累计安排镇街各类资金 15.5 亿元，有力保障基层财政正常运转。
深入推广运用 PPP 模式，筹措各类财政资金 9.71 亿元，撬动社会资本
77.87 亿元，重点支持民生工程建设。

渊四冤强化精准施策袁全力打赢打好三大攻坚战遥
投入 33 亿元，实施张兴社区等 24 个新型农村社区、集镇安置区。投

入 1.4 亿元支持创建国家农村产业融合发展示范园，统筹整合各类涉农
资金 7800 万元，扶持 151 个低收入村，集体收入达到每村 18 万元以上。
争取资金 3.2 亿元，全力打好污染防治攻坚战。

渊五冤聚焦依法理财袁全力打好财税改革主动战遥
加强财政预算管理，加强财政资金管理，强化国有资产监管，推进采

购监管改革，提升财政信息化管理水平，推进政府基金平台建设。

二尧2021年财政预算草案

一般公共预算遥 全区一般公共预算收入在上年实绩 26.66 亿元基础
上，按 4%左右的增幅计算，预计完成收入 27.73 亿元，其中：税收收入
23.57 亿元、非税收入 4.16 亿元，税收占比 85%。一般公共预算支出预计
83 亿元，其中：当年区级一般公共预算支出 63 亿元、上年结转支出 14 亿
元、一般转移支付支出 6 亿元。当年实现收支平衡。

政府性基金预算遥 全区政府性基金收入预算为 47.51 亿元，支出预算
为 47.51 亿元，确保当年实现收支平衡。

国有资本经营预算遥 全区国有资本经营预算收入为 1 亿元，安排国
有资本经营预算支出 1 亿元。当年实现收支平衡。

社会保险基金预算。全区社会保险基金收入为 15.18 亿元，增长
9.4%，支出为 13.14 亿元，增长 5.6%。

三尧完成 2021年预算任务的主要措施

2021 年既是“十四五”开局之年，也是地方经济发展的重要窗口期，
财政改革、服务发展任务繁重，区财税部门将按照区“十四五”规划和区
委的总体部署，重点做好以下几方面工作：

渊一冤培育建设重点税源袁稳步增加财政收入遥
强化收入征管，进一步抓好财源建设，培育新兴财源，保持一般公共

预算收入稳定增长。积极引进培育总部经济、税源型企业，开展以商招
商、配套招商，将招商引资、项目建设等重点工作与扶持企业发展优惠政
策有机对接，对政府重点工程实行重点纳税服务。

渊二冤靶向发力重点领域袁持续优化支出结构遥
持续实施乡村振兴战略，继续加大农房改善项目资金投入力度，实

施岔溪社区、成灌社区、丰范花园等 9 个农房改善项目。以创建省级生态
文明建设示范区为主线，深入推进“263”专项行动，巩固免费义务教育政
策，进一步完善城乡社会保障体系，增加对医疗卫生的投入，加快建立覆
盖城乡的公共文化服务体系。

渊三冤不断提高管理效能袁确保资金安全运行遥
加快建立“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系，加强 PPP

项目全生命周期绩效管理，完善政府性债务管理制度体系，建立健全财
政内控制度，整合财政类资源向战略性新兴产业、先进制造业、现代服务
业集中，向科技创新、管理创新、商业模式创新集聚。

渊四冤聚焦聚力作风建设袁夯实财税工作能力遥
全面贯彻落实从严治党各项要求，注重干部教育培训，提高干部专

业能力、专业思维和专业素养，进一步提高工作效率和服务水平。

一尧2020年国民经济和社会发展计划执行情况

渊一冤疫情防控有力有序遥 第一时间启动重大突发公共卫生事件“一级响应”，在全市率先
提出“分层分级分类”管理，全面落实“四包一”隔离管理措施，严格管控“五门”，高效推进联
防联控、群防群控，牢牢把握战疫主动权，成功实现“确诊患者全治愈、医务人员零感染”战略
性目标。

渊二冤经济发展稳中向好。2020 年，预计实现地区生产总值 603 亿元，同比增长 2.5%；其中
规上工业增加值增长 2.5%。完成一般公共预算收入 26.66 亿元，增长 5.83%；其中税收收入
22.47 亿元，税占比 84.7%。

渊三冤转型升级步伐加快遥 预计实现规上工业应税开票销售 265 亿元，全部工业入库税金
11.52 亿元；工业用电量 13.8 亿千瓦时，增长 10.38%。预计全年接待国内外游客 950 万人次，
实现旅游综合收入 105 亿元。新增高标准农田面积 8 万亩、食味稻米 3.5 万亩、稻虾综合种养
2.62 万亩、高效设施面积 1.7 万亩，粮食总产量 96.7 万吨。预计全年生猪出栏 47.6 万头，生猪
大中规模养殖比重达 80%，生态健康养殖比重达 96.7%。全年新签约亿元以上项目 60 个，新
开工亿元以上项目 49 个，新竣工亿元以上产业项目 33 个。

渊四冤改革开放全面深化遥 放管服改革提质增效，重点改革纵深推进，创新要素不断集聚，
对外开放有升有降，营商环境持续优化。全市首家开展金融助企复工复产线上银企对接活
动、授信 7.25 亿元。

渊五冤城乡统筹协调发展。交通设施不断健全，城市品质持续提升，乡村振兴深入推进。高
标准高质量推进 24 个农房改善项目，竣工交付农房 5957 户，张兴社区等 5 个项目入选省市
示范项目创建名录。

渊六冤社会事业蓬勃发展。城镇新增就业 6000 人，城镇登记失业率 1.78%，发放失业保险
稳岗返还 4056 万元。城乡低保提高到每人每月 645 元，累计发放低保金 1.6 亿元。救助困难
群众 9515 人次，发放临时救助金 725 万元。投入 13.39 亿元，彻底解决省政府 93 号令颁布以
来被征地农民社会保障重大民生问题。退捕禁捕渔民实现转产就业和社会保障全覆盖。公共
服务更加健全，风险防范取得新进展。从严安排“三公”经费预算，加强政府债务管理，完成隐
性债务化解任务，努力防范政府债务风险。

二尧2021年国民经济和社会发展主要目标计划安排

2021 年全区国民经济和社会发展主要指标 指标体系包含经济发展、改革开放、城乡建
设、文化建设、生态环境和人民生活六大类，共 25 项、42 个子项。

渊一冤经济发展类
———地区生产总值增长 7%左右；其中规上工业增加值增长 7.5%左右。
———一般公共预算收入增长 4%左右。
———社会消费品零售总额增长 7.5%左右。
———规模以上固定资产投资增长 7%左右，其中规模以上工业投资增长 7.5%左右；高技

术产业投资占比 7%。
———研发支出占 GDP 比重 1.9%。
———万人高价值发明专利拥有量 0.43 件。
———有效高新技术企业累计数 70 个。
———高新技术产业产值占比 15%。
———新增规上企业 80 个。
渊二冤改革开放类
———外贸进出口总额实现增长 3%。
———注册外资实际到账和制造业外资到账均实现正增长。
———制造业占注册外资实际到账比例 40%左右。
渊三冤城乡建设类
———棚户区改造新开工 6000 套。
———绿色优质农产品比重 70%，生猪存栏 28.5 万头，生猪出栏 50 万头，粮食总产 92.5 万

吨。
渊四冤文化建设类
———社会文明程度测评指数持续提升。
———文化产业增加值占 GDP 比重 4.5%。
渊五冤生态环保类
———万元地区生产总值能耗降低、化学需氧量排放量、二氧化硫排放量、氨氮排放量、氮

氧化物排放量完成市定目标。
———空气质量达到二级标准的天数比例和 PM2.5 年均浓度完成市定目标。
———地表水国控省控断面优于Ⅲ类水质比例完成市定目标。
———城市污水集中收集处理率 92%，建制镇污水集中处理率 83%，城市生活污水处理厂

进厂 BOD 浓度达到 100 毫克 / 升。
———垃圾分类集中处理率 85%。
渊六冤人民生活类
———全体居民人均可支配收入增长 8%左右，城镇居民人均可支配收入增长 8%左右，农

村居民人均可支配收入增长 8%左右。
———城镇新增就业 0.55 万人，城镇登记失业率控制在 4%以内。
———常住人口城镇化率 56%。
———安全生产事故起数和死亡人数下降率不低于市定目标，不发生重特大安全生产事

故。

三尧完成 2021年国民经济和社会发展计划的主要措施

2021 年，将着力抓好以下六个方面工作：
渊一冤优化产业结构袁稳固实体经济根基。提升制造业竞争能力。发挥服务业支撑作用。推

进现代农业高效发展。
渊二冤融入经济循环袁夯实内在动力支撑遥 扩大有效投资。引领消费升级。全面对外开放。
渊三冤统筹城乡一体袁彰显区域发展魅力遥 打通内外交通网络。改善群众住房条件。提升

扮靓城镇面貌。
渊四冤践行绿色发展袁加强生态文明建设。筑牢生态安全屏障。加强环境综合整治。推动

绿色低碳发展。
渊五冤补齐民生短板袁提标人民生活品质。社会保障更加公平惠民。就业帮扶更加精准有

效。公共服务更加优质均衡。社会治理更加和谐稳定。
渊六冤全面深化改革袁发挥系统集成优势。 优化营商环境。推进科技创新。强化金融支

持。完善信用体系。
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渊紧接 A1版冤要壮大优势产业，着眼于产业
的补链强链延链，坚持“内培外引”两手抓，
增强施河现代教育装备产业园的“磁吸”效
应，通过集聚项目打造产业集群，整体提升
施河教体装备产业的竞争力。提升特色产
业，加快推动一二三产创新融合示范园区规
划建设，对接好“党建引领、集成振兴”农村
综合改革试点，通过建立“园区 + 企业 + 合
作社 + 农户”等融合发展模式，形成更加紧
密的利益联结机制，让广大农民群众更好分
享产业链增值的收益。同时坚持“+ 旅游”的
思维，促进农旅融合发展，进一步凸显特色，
提升产业发展水平。要在共建共享中大力提

升施河发展温度。聚焦“宜居宜业幸福区”建
设，满足施河群众对美好生活的向往，让广
大施河群众充分感受到发展的温度。要提升
集镇功能品味，不断完善教育、医疗、交通，
统筹规划，协调发展，把施河打造成更加繁
荣宜居宜业的现代城镇。要着力办好民生实
事，不断提升群众的获得感、幸福感。要全面
守牢安全底线，切实落实安全生产和疫情防
控。要在奋发向上中不断彰显施河发展作
为。坚持讲团结，统一意志、统一行动，勇于

“再出发”。拿出中流奋楫的劲头，以成绩归
零的心态再出发，在更高起点上，开创施河
各项工作新局面。

渊上接 A1 版冤 颜复充分肯定了淮城街道过
去一年来工作取得的成绩，他希望淮城街道
作为城关镇，要有应有的责任和担当，在新
的一年里，继续保持求真务实、真抓实干的
优良作风，在招商引资项目建设中实现新突
破，在城市建设管理中展现新作为，在社会

治理民生福祉上开创新局面，提标对表“全
市第一城关镇”目标定位，谋深谋实“十四
五”高质量发展，以重大项目建设和服务城
市发展作为基本抓手，在街道党工委的带领
下，切实履职尽责，全力推动淮城街道各项
工作全区走前列。

聚焦区委“1+5”发展格局 争当全区发展“排头兵”

敢于担当勇争先 确保全区走前列

高质量抓好项目招引
构筑壮大发展新引擎

强力推进招商引资 强化载体平台建设
全力以赴向上争取

坚持精准调度袁疫情防控成效明显
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颜复在淮安市淮安区第十七届人民代表大会第五次会议上所作的政府工作报告

累计投入 522 亿元袁 实施城建重点项目 336 个袁 建成区面积拓展到
45 平方公里袁城镇化率达 55.1%曰实施棚户区改造 142 万平方米袁建成安
置房 391.1 万平方米尧交付 24950 套袁改造老旧小区 59 个尧后街背巷 92
条袁建成恩来干部学院尧建筑总部经济产业园尧万达广场等一批城市标志
性建筑遥

野十三五冶期间袁面对严峻复杂的宏观环境和艰巨繁重的发展任务袁全区上
下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引袁在上级党委政府和区委
的坚强领导下袁牢记习总书记野把周总理的家乡建设好袁很有象征意义冶的殷切
嘱托袁深入践行新发展理念袁全力推动高质量发展袁顺利完成了野十三五冶主要目
标任务袁高水平全面建成小康社会遥

十三五末袁预计全市首家县区 GDP 突破 600 亿元曰二三产业占 GDP
比重达 86.7%曰完成规上固定资产投资 245 亿元曰社会消费品零售总额达
226 亿元曰城乡居民人均可支配收入分别达 34860 元尧19700 元遥

重大项目累计开工尧竣工超亿元产业项目 192 个尧145 个曰规上工业
开票销售尧全部入库税金分别是野十二五冶末的 1.3 倍尧1.2 倍袁亩均开票销
售超 320 万元尧亩均入库税金超 15 万元企业分别达 65 家尧25 家遥

综合实力显著增强

转型升级步伐加快

城乡面貌明显改善

野十四五冶时期经济社会发展主要目标是院GDP尧一般公共预算收入年均增
长 6%尧3%袁 规上固定资产投资尧 社会消费品零售总额年均增长 7%尧8%曰到
2025 年袁 每万家企业法人数中高新技术企业数达 140 家袁 研发经费支出占
GDP 比重达 2%以上曰区域空间布局更加合理袁中心城市能级和美丽乡村品质
显著提升袁美丽宜居乡村建成率 100%曰绿色发展尧资源利用效率进一步提升袁
空气质量尧地表水优芋比例持续达标袁创成国家级生态文明建设示范区曰居民人
均可支配收入年均增长 6.7%袁城镇调查失业率控制在 4%以内袁教育尧医疗尧住
房等公共服务能力明显提高遥

机构改革顺利完成袁相对集中行政许可权改革稳步实施袁野放管服冶改
革全面提速袁获评野中国营商环境百强县区冶遥

各项改革齐头并进

11.65 万名建档立卡低收入人口脱贫尧37 个省市定经济薄弱村达标出
列袁减贫工作获省通报激励袁扶贫开发重点县区顺利野摘帽冶遥民生福祉不断提升

刚刚过去的 2020 年袁是野十三五冶规划收官之年袁面对突如其来的新冠肺
炎疫情袁全区上下按照中央和省市的决策部署袁坚持疫情防控尧经济社会发展
野两手抓尧两不误冶袁聚焦区委野1+5冶发展格局袁全力推进野八大攻坚冶行动袁较好
地完成了全年目标任务遥

第一时间关闭人员密集公共场所袁 全市第一家实施居民居家休息尧 出门戴口
罩尧严禁野三聚冶等防控措施袁成功阻断疫情传播途径袁实现了野确诊患者全治愈尧医务
人员零感染冶目标遥

坚持项目带动袁经济运行企稳回升

全年新签约亿元以上项目 60 个袁其中 10 亿元以上项目 9 个曰 新开工亿元以上
项目 49 个袁其中 10 亿元以上项目 6 个曰预计规上工业应税开票销售尧全部入库税金
分别达 265 亿元尧11.52 亿元曰落实市野促消费 20 条冶袁开展野致敬时代英雄冶暨复产兴
市系列周活动袁制定服务业列统培育鼓励政策袁新增个转企 183 个尧申报小升规 87
个遥

坚持统筹协调袁城乡一体同步推进

投入 125 亿元袁实施城建重点项目 113 个曰全力推进 24 个农房改善项目袁竣工
交付农房 5957 套袁超额完成省市目标任务曰整治重点区域大气污染问题 232 个袁优
良天数比率达 80%曰疏浚整治农村河道 66 条袁整治销号野两违三乱清四乱冶问题 869
件袁里运河三堡水源地达标建设通过省级验收袁创成国家级绿色矿业发展示范区遥

坚持改革开放袁发展活力不断增强

审批改革提速增效袁重点改革扎实推进袁对外开放更加务实遥 全年利用外资 1.4
亿美元袁预计实现外贸进出口总额达 3.5 亿美元遥

坚持民生导向袁发展成果全民共享

低收入农户脱贫巩固率尧省市定经济薄弱村达标巩固率达 100%袁发放小额贷款
1.91 亿元曰 城镇新增就业 6000 人袁城镇登记失业率控制在 1.78%以内曰社会事业全
面进步袁社会治理持续加强遥

落实“十四五”规划目标，将重点抓好五个方面

坚持规划引领袁全力打造中心城市核心区

坚持绿色创新袁全力打造江淮发展先行区

坚持交通先行袁全力打造枢纽经济承载区

坚持文旅兴区袁全力打造全域旅游示范区

坚持共建共享袁全力打造宜居宜业幸福区

2021 年工作目标举措

主要预期目标是院GDP尧一般公共预算收入分别增长 7%尧4%左右袁规上固
定资产投资尧社会消费品零售总额分别增长 7%尧7.5%左右袁规上工业应税开
票销售尧全部入库税金分别增长 11%尧10%袁城乡居民人均可支配收入增幅均
为 8%左右袁完成省市定节能减排任务遥 重点抓好六个方面工作院

高效益推动转型升级
增强工业经济新动能

加速先进制造业发展 重抓重特大项目建设
优化高质量要素供给 着力增强科技创新能力

高品质提升城市能级
彰显宜居宜业新魅力

精心抓好城市经营 精美抓好城市建设
精准抓好产城融合 精细抓好城市治理

高起点实施文旅融合
厚植全域旅游新优势

打造精品文旅项目 增强旅游服务功能
提高旅游经营效益

高水平推进乡村振兴
展现美丽乡村新颜值

大力发展现代农业 聚力打造美丽乡村
全力保护生态环境

高标准改善民生事业
共享幸福平安新生活

构建更加牢固的保障体系 发展更广覆盖的社会事业
构建更高标准的防风险体系 营造更加和谐的社会环境

真抓实干袁增强担当能力

把政府自身建设摆在更加突出位置袁坚持以担当实干为导向袁以执行落
实为重点袁以规范廉洁为底线袁努力提升政府现代化治理能力遥

狠抓落实袁提升执行效能

严守纪律袁做到清正廉明尊崇法治袁依法科学决策


