
1954年 1月 24日邓颖超的亲笔信

礼 貌 用 语 常 挂 口 文 明 礼 让 牢 记 心2021年1月12日 星期二 责编：赵日超 版式：丁 颖

文 史

近年来，我国的邮政快递行业发展迅猛，
尤其是搭上互联网大数据的快车后，可以说，
我国的邮政快递行业发展速度与发展水平在
全世界也是名列前茅的。在我们的日常生活当
中，信息传播的方式多种多样，真有种“天涯若
比邻”的感受，而这都得益于我国的邮政快递
业的建设与发展。然而，当我们放眼过去，回到
清代时期的驿站、递铺，则不得不感叹 !

一尧顺治皇帝决策野改革冶驿站

史载，甲申年（1644 年）十月初十，清朝入
关后的第一个君主顺治皇帝在北京登基。登基
仪式一结束，即召开了第一次御前会议，讨论
通过了一项重大的政治决策，对驿站制度进行

“改革”。一是驿站改民办为官办，老百姓由承
担一切变为依法缴纳驿站税。喂养马匹、提供
粮草和人力服务等事宜，由政府掏钱“买单”。
二是收税之后，不得再向老百姓摊派费用,经
费不够的，由中央政府拨付。三是对于抵制“改
革”，继续从中渔利的，一律严惩不贷。

那么，顺治帝登基后为什么要专题研究驿
站问题呢？多年来，爱新觉罗家族一直在研究
明朝的政治得失。他们发现，腐朽不堪的驿站
制度伤害了太多的是底层老百姓，是造成明末
内乱不止的重要原因之一。入关后，为能在以
汉人为主的中原地区站住脚，为避免重蹈前明
朝的覆辙，就必须首先解决好驿站这一给广大
老百姓带来许多祸害、灾难的问题。

二尧清代驿站递铺的设置与作用

“驿”起始于人类早期，称为“邮驿”，是古
代传递政府文书和官员途中更换马匹或休息、
住宿的地方，到了明清时代则称为驿站。除驿
站外，还设有业务类似并与之并行的递云所和
急递铺，总称驿递。他是封建国家的一个通信、
交通、军用物资系统。具有军事战略意义，是国
家要害部门，实行军事管制。清代驿务的管理
归属兵部的专设机构———车驾清吏司主管全
国的驿站。同时又在紫禁城东华门附近设有专
门机构，由满汉两大臣会同管理京师和各地的
驿务联系，下设马馆，专管驿夫驿马，又设捷报
处，收发往来公文和军事情报。清代邮驿，置郎
中、员外郎各 1 人，主事 3 人。清代邮驿，或称
站，或称塘，或称台，或称所，或称铺。各省一级
则属于负责司法的按察使司管。清代邮驿的设
置较明代更为普遍，由近 2000 个驿站、7 万多
驿夫和 14000 多个递铺、4 万多名铺兵组成的
清代全国邮驿组织，规模庞大，星罗棋布，网路
纵横，无论在广度和深度上都超过了以往的任
何朝代。

驿站具体负责人为驿丞，他的任务《明史》
卷 75 志第 51《职官四》规定：“驿丞典邮传迎
送之事，凡舟车、夫马、廪糗、庖馔、调帐、视使
客之品秩、仆夫之多寡，而谨供应之”，清代也
是如此。他的工作任务很重，但官很卑微，为

“未入流”，是排在九品十八级之外，小归小，但
他仍属政府官员的一部分，属于“苦”官。清代
多次裁撤驿丞，驿站由县兼管，清末全国只保
留专职驿丞 65 人。驿站差事主要有四种:大
差，接待公出的要员和使臣；紧差，传递加急的

重要文报；小差传送一般驿递的奏章及表册；
散差，接待悯劳恤死特许驰驿者。

全国驿路等级划分清代时全国的驿路，按
其重要性和管辖范围，划分为官路、大路、小路
三个等级。自京城北京通往各省城，由朝廷管
辖的路叫官马大路，简称官路；由省城通往各重
要城市，由各省自管的路叫大路；由大路分出来
通往各乡镇的，由地方分管的路叫小路。清代的
驿道，通往全国各城市，再由大路联结各小路通
向各县城、集镇，形成了一个较为完整的陆路交
通网。驿路按一定的里程设驿站，超过 50 公里
的设大站，不到 50 公里的设小站，亦称腰站。

东路驿路（通京大道）驿路自京师通往全
国各地，共分四路，即：东北路、东路、中路、西
路。经过淮安的驿路为东路驿路，是由京师起
经河北、山东而达福州的官路。此官路从北京
起，经现河北省的东光县、山东省的德州、济
南、临沂、郯城、红花埠而入江苏，经浙江入福
建。其经过苏北的具体地点是：钟吾（今宿迁）、
桃源（今泗阳）、渔沟、王家营、山阳，再经宝应、
高邮而达镇江、苏州等地。因此路直达京都，所
以叫通京大道。此路从淮安府（山阳）起，到北
京是 950 公里路程，设有十九个大的驿站和一
些小站。由于清初实行海禁，江南的大批漕粮
进京主要依靠运河水运。但淮安以北运河，因
河道涸浅，时通时阻，不能正常航运。因此，清
代朝廷曾规定在漕运期间，淮安以北运河除漕
船准许通行外，其余船只一律禁止通行。所以，
南方各省沿运河北上的商旅，都要在淮安西边
的清江浦舍舟登陆，渡黄河后从王家营换车陆
行。于是，从王家营经桃源、钟吾而北去的通京
大道便成了北方燕、赵、鲁之商旅南下，南方
滇、闽、粤、浙、江南等地的文人、志士及官差人
等进京的必经之路。一年四季，这条路上南来
北往，浩穰相接，繁忙异常。因该路为清康熙和
乾隆多次南巡所经，故又称御路。

据史料记载，乾隆南巡，往返中有六次是
经过官路通京大道而行的，并曾在淮安留下

《过淮安府》和《过淮安城》等诗作多首。乾隆五
十八年（1793 年），琉球国（今日本冲绳）的友
好使者郑文英（原名岑亲云上）等一行 172 人，
作为贡使来中国，也是经此路而行的。至王家
营，郑文英不幸道卒，现王家营尚有其墓。

清朝，一至九品各级官员出差时，都享有不
同的待遇，所用交通工具也有很详细的规定，并
让驿站严格执行。据顺治七年《内阁招贴》：“一
品官、公、侯、伯奉差出京者”，“给马十二匹，水
路船两只”；“二品官内院大学士，六部尚书、都
察院左右都御史奉差出京者”，“给马十匹，水路
船一只”；四品至九品官员来到驿站，“陆路给车
一辆，水路加船一只”。朝廷在各地设立驿站，大
臣凡有公务可以利用驿站，享受公费“出差”，吃
喝住行有人“买单”，并有人接待、伺候，这个专
有名词，叫做“乘传，”或者“乘驿”。

三尧驿站承担皇室贡品任务

配备庞大分工精细 清代的驿站较明代比
较，不仅在数量上增加很多，而且除要传达公
文外，还要负责传送皇室专享的贡品、土特产
品和奇珍异味。所以在驿站的人员配备和分工
方面比之前朝更见庞大、精细。一些重要的驿

站每年受雇的驿夫达 500 多名，支出的工食银
两达 3000 两，且分工精细明确，单职称就有马
夫、水夫、扛抬夫、水火夫、抄牌、传差、禁卒、买
办乃至兽医、厨役等等。两个大的驿站之间的
小驿站（腰站），是换马之所，设有马房和牧晾
马匹的地方，并安置槽枥、锅口、草料等。有紧
急公文到腰站，换马不换夫，换后即行，不准耽
误片刻，这样保持马的体力。所以，传送的速度
很快。传递给皇上贡品，转运军需物资，本应是
递云所事，因这些机构工作性质相近，所以都
设在同一地点，一般办公场所都相邻紧挨着，
统称递云所。

鲥鱼成为皇室重要贡品 鲥鱼，为长江三
鲜之一，在古代为专供皇室享受的贡品。我省
镇江、仪征附近的鲥鱼，体内脂肪肥厚，经过名
厨高手的精心烹调，味道十分鲜美，民间有“红
烧鲥鱼两头鲜，清蒸鲥鱼诱神仙”之说。因而历
史上每到春夏之交，人们都可以捕获到鲜美异
常的鲥鱼一饱口福，清康熙帝玄烨南巡时曾在
镇江焦山品偿过。鲥鱼娇嫩的原因：一是起水
就死。传说鲥鱼非常爱惜自己的鳞，当捕捉它
的网一触到鳞，它就急死了。制作鲥鱼时也是
保留鱼鳞的，因为鲥鱼鳞很肥，咀嚼起来特别
香。二是鲥鱼不论生熟都不能存放过久。初夏
焖热，如果没有冰块，在日光下不需半日，鱼鳃
便发黑，就不能食用了。煮熟的鲥鱼也不能久
放，否则很快就变味。

飞马向京城传递鲥鱼 康熙二十二年
（1863 年）三月的一日，康熙帝玄烨坐在紫禁
城的乾清宫里，刚刚阅完奏折，不觉联想起南
巡时在镇江焦山品尝鲥鱼的情景，于是一道

“飞递鲥鲜，以供上御”的命令不几日便放到了
镇江府衙。镇江到北京，水陆兼程 1250 多公
里，鲥鱼限三天送到，这可忙坏了沿途的地方
官和驿站人员。于是，一面每隔三十华里立一
塘，竖上旗杆，白天悬旗，夜晚点灯，作为里程
标志，好计算行程；一面将刚起水的鲥鱼赶紧
用冰块封好，立即上路，飞马传递，如同今天田
径赛的接力赛跑，人不下马，在行马中交接。鱼
是按时送到了，可这趟差事动用的人夫就有好
几千人，还有健马 3000 多匹。有个叫余孔瑞的
官员，对这种劳民伤财之事很有看法，专门向
康熙上了一道《请停供鲥鱼疏》。在 200 多年前
的清代，鲥鱼能以一昼夜 400 多公里的速度从
镇江送到北京，确实是了不起。

四尧淮安府属驿站驿铺设置

淮安府属驿站和递云所 清代中叶以后，
驿站仍沿用明制，官办官用，将多数驿站和递
云所一并交给了地方。清雍正九年（1731 年），
淮安府范围内也将各县具体负责驿站工作的
驿丞署交给了地方，如清口驿划归了清河县，
淮阴驿则划归山阳县，同时将同属一个系统设
置的山阳县递运所，也一并交由县官员负责，
上面都统归于兵部车驾司直接领导。当年淮安
府设淮阴（山阳）驿、清口驿、桃源驿、古城驿、
钟吾驿、直河驿、下邳驿等，共有马匹 457 匹、
马夫 453 名、旱夫发展了 313 名、差夫增加了
13 名。山阳驿上至清口驿 60 里，下至宝应安
平驿 80 里，原设马 100 匹，马夫 80 名，水夫
50 名，旱夫 51 名。

淮阴（山阳）驿分为河东河西两部分，据
《续纂山阳县志》卷 2《建置、驿递》记载“淮阴
（山阳）驿设在运河东岸南角楼北城墙脚下”为
河东部分，河西部分明末清初《淮安府志》记载

“郡城望云门外，官河西岸”，大约在今里运河
西华亭村。清末时的配置也小了许多，额设递
马只剩下 78 匹、报船 3 只、水手 6 名、公文夫
12 名、水夫 139 名、旱夫 41 名、马夫 69 名。

淮安府各县下设驿铺 驿站和递运所的下
属机构为铺。铺又分为总铺和各路铺，每铺间
隔十几里至二三十里不等。《钦定大清会典事
例》卷 666“设铺八”记载：“淮安府山阳县额
设：府前、头铺、三铺、泾河、板闸、新城头、田家
庄、胡家厂、袁家沟、辛佃北、柳浦湾、姚家荡、
杨家庙、武家墩、黄家集、顺城集、越城、周家桥
18 铺”。

由淮安府前向外分为东、西、南、北、西北
五路：“府前铺南 20 里至头铺，20 里至三铺，
20 里至泾河铺，10 里至宝应县黄浦铺；府前铺
北 15 里至板闸，15 里至清河县县前铺；府前
铺西北 15 里至新城头铺，15 里至田家庄铺，
15 里至胡家厂铺，15 里至袁家沟铺，15 里至
安东县县前铺；府前铺东 30 里至辛佃北铺，30
里至柳浦湾铺，25 里至姚家荡铺，20 里至阜宁
县苏家嘴铺；府前铺西 30 里至杨家庙铺，30
里至武家墩铺，30 里至黄家集铺，30 里至顺城
集铺，30 里至越城铺，15 里至周家桥。”现在许
多带“铺”字的地名，应该就是从这儿来的。

山阳县驿路设立 光绪《淮安府志》卷 3
《驿铺》，记载了山阳县的驿铺。总铺在山阳县
署之前。其余分东、西、南、北、中五路。起讫地
点和里程与淮安府的大致相同，也有小异，转
录如下：

“东路院辛甸北铺袁县治东 5 里遥刘伶台铺袁
辛甸北铺东 15 里遥 柳铺湾铺袁刘伶台铺东 15
里遥 姚家荡铺袁柳铺湾东 24 里遥 西路院杨家庙
铺袁治西 15 里遥 武家墩铺袁杨家庙铺西 30 里遥
黄家集铺袁武家墩铺西 30 里遥 顺城集铺袁黄家
集铺西 20 里遥越城铺袁顺城集铺西 20 里袁至陈
家庄铺清河交界遥

周家桥铺袁越城铺西 15 里遥 蒋家坝铺袁
周家桥铺西 35 里袁至盱眙县界遥 南路院十里亭
铺袁治南 15 里遥 三铺袁十里亭铺南 15 里遥 泾河
铺袁三铺南 30 里遥 黄铺袁泾河浦南 10 里袁宝应
交界遥 北路院板闸铺袁治北 15 里袁人清河境遥 中
路院新城头铺袁去治 10 里遥 田家庄铺袁去头铺
15 里遥 胡家庄铺袁去田家庄铺 15 里遥 袁家沟
铺袁去胡家庄铺 20 里袁分人安东遥拔铺袁去袁家
沟铺 15 里遥 永丰庄铺袁去拔铺 15 里遥 小坟铺袁
去永丰庄铺 15 里遥瓦子滩铺袁去小坟铺 15 里遥
娘子庄铺袁由瓦于滩铺 25 里出境。”

淮安府属铺司铺兵 据《大清会典事例》和
《光绪淮安府志》记载，淮安府前总铺和各路铺
共有铺兵 62 名。光绪府志有文详细介绍这 62
名铺兵的分布情况：

府前总铺司 1 名，走递五路公文铺兵 8 名，
府前鸣锣铺兵 2 名，府前铺兵 1 名。东路辛甸北
铺兵 2 名，柳浦湾铺兵 2 名，姚家荡铺兵 2 名。
西路头铺兵 2 名，三铺兵 2 名，泾河铺兵 2 名。
西路杨家庙铺兵 3 名，武家墩铺兵 3 名，黄家集
铺兵 3 名，顺城集铺兵 3 名，越城铺兵 3 名，周
桥铺兵 3 名。北路板闸铺兵 2 名。淮北新路头铺

兵 2 名，田家庄铺兵 2 名，胡家厂铺兵 2 名，袁
家湾铺兵 2 名。其余马头伺应过往差使，及钦差
各宪进京，各项船只，鸣锣开导，铺兵 10 名。

五尧 晚清废除驿递推行邮政制度

采用西方的邮政管理模式 清末，科学通
讯方式开始萌芽。早在十九世纪五六十年代的
清咸丰和同治年间，也就是太平天国运动期
间，洪仁轩便提出关于邮政通信的建设方案，
因洪仁轩久居香港，故而这种方案大致是来自
于英国人在香港的邮政建设实践，采用西方的
邮政管理模式，推进国内的邮政体系建设，逐
渐的废除老式邮驿制度，经过长时间的试办，
晚清政府终于认识到西方邮政之法相较于传
统驿站制度的优势，尤其是在遭受了一系列的
打击之后，南洋大臣张之洞上奏称“中外通商
以来，英、法、美、德、日五国先后在上海设立彼
国邮政局，其余各口岸亦于领事署内兼设邮
局，侵我大权，攘我大利，有背于万国通例”，而
李鸿章、刘坤一等人更是强调“异日中国再议
推广，必要维艰”。清政府终于下定决心正式开
办官方邮政，此举得到诸多要员的支持。

成立大清邮政官局 光绪二十二年（1896
年）3 月 20 日，光绪皇帝批准成立大清邮政官
局，中国近代邮政由此诞生，标志着中国开始
与世界各国邮政平等交往，中华民族维护国家
主权与民族尊严的历史增添了新的一页。大清
邮政诞生之刻，中国已经有了第一套邮票———
大龙邮票。并接受清朝大臣外国人指挥，委任
赫德爵士为邮政总监。二十三年（1897 年）8 月
2 日，清政府派驻美大臣伍延芳列席在华盛顿
举行的第五届万国邮联大会，并向大会报告中
国邮政发展情况。二十四年（1898 年）七月，广
州设立邮运分局。清政府也出台了相关的措
施，建立了登记准入机制，规范国内的邮政通
信行业。除此之外，清政府依靠地利优势，大力
推动各地的邮局建设，“凡铁路设站、电报设局
之处，均添设邮政局”。在清末新政之际，邮政
建设更是有条不紊的进行。1906 年 11 月 6
日，清政府设邮传部，掌握邮政、船政、路政和
电政，1911 年 5 月 28 日，邮传部接管邮政，结
束了海关办邮政的历史。

淮安府设立邮政电报局 光绪二十五年
（1889 年)九月，淮安府设邮政局于淮安城内土
地祠口西。二十六年（1900 年）左右，淮安府在
清河、王营、桃源、山阳等地分设信柜（筒），后
驿站递铺逐渐衰落，夫马钱粮也随之裁削。

二十九年（1903 年) 三月，淮安府设电报
局于淮安府署东茶厅。通信这一功能完全被邮
政局、电报局所取代。三十二年（1907 年) , 清
政府成立邮传部，专门管理交通和邮电方面事
务。三十三年（1908 年），将各省按察司改为提
法司、并不再兼管驿传事务，至宣统三年（1911
年）山阳县驿站和所属驿铺全部废除，门关大
吉。民国元年（1912) 五月、北洋政府宣布将所
有驿站全部裁撤，长期为封建王朝服务的驿站
递铺，从此为新兴的近代机器、电讯的交通运
输方式代替。1913 年 1 月，北洋政府宣布全部
取消驿站。

周恩来侄儿、国防大学原政治部主任周尔
均于 2017 年 6 月 27 日在淮安周恩来纪念馆
作了一场报告,重点介绍了自己珍藏的一封邓
颖超的亲笔信。

周尔均的父亲周恩霔是周恩来的堂弟，
1930 年末，1931 年初，周恩来、邓颖超曾经秘
密住在周恩霔上海虹口的家中。1949 年 6 月，
周恩霔的两个儿子周尔鎏、周尔均在上海一同
参军到了二野部队。二野挺进大西南后，周尔
均在重庆的西南军区后勤政治部做宣传工作。
1953 年 12 月 31 日，周尔均被批准入党，当天
就写信报告七伯、七妈（即周恩来夫妇），很快，
他收到邓颖超的亲笔回信。

信的全文是———

尔均同志侄院
航快信已收到袁 知道你已加入共产党袁至

为兴奋浴今后袁你必须加强党性的锻炼袁克服非
无产阶级的思想袁不断的为着党员的八条标准

而奋斗袁 不要辜负了光荣的共产党员的称号袁
争取如期转为正式的党员遥你必须注意密切的
联系群众袁关心群众袁向群众学习袁从而你才能
更好的为人民服务遥 你自知应不骄不馁袁但必
须从思想上行动上加以不断的实践为要遥

兹就你的同宇伯父渊七伯之弟冤因公赴渝
之便袁特函介绍他来看你袁我们的情况可由他
告诉你遥 你的情况亦能告他转我们遥 我的病已
较前大好了袁每日已可工作二三小时袁你可勿
念遥

匆草袁即祝进步尧健康浴
邓颖超

一九五四尧一尧廿四

这封信是用毛笔写在中华全国民主妇女
联合会信笺纸上的，共两页。妇女联合会信封
上也是邓颖超的亲笔：重庆中国人民解放军西
南军区政治部宣传部 周尔均同志 亲收 邓颖
超。邓颖超当时任全国妇联副主席。

周尔均介绍，邓颖超写给他的信共有四
封，前三封都称呼其为“尔均侄”，只有在这封
信中称其为“尔均同志侄”。其原因，是他这时
已入党了，可以称为同志了。周尔均说自己大
概是周恩来侄子辈中第一个入党的。来重庆传
信的周同宇伯父告诉他，七伯七妈很高兴，信
是七妈亲笔写的，但信的内容代表了七伯的意
见。

据笔者调查,在邓颖超给周恩来侄儿的众
多的亲笔信中, 邓颖超都不称侄儿为“同志”

（如“尔鎏侄”、“保章侄”），这封信是唯一一次
称侄儿为“同志侄”的。

在这封信里，邓颖超对刚刚入党的“同志
侄”提出的“三个必须”，成为周尔均几十年来
践行自己入党誓言的座右铭。这“三个必须”今
天读来，仍有针对性，仍有现实意义。

第一，“必须加强党性的锻炼”。周尔均说：
现在多少党员干部不是倒在枪林弹雨下，而是
倒在糖衣炮弹下，就是缺乏党性锻炼。信中所
提的“党员的八条标准”当然不是 2016 年 1 月
实施的《中国共产党廉洁自律准则》里的八条
规定，而是 1951 年 3 月在党的第一次全国组
织工作会议报告中，刘少奇提出的共产党员标
准的八项条件。文革中,周恩来曾经多次要求

“加强无产阶级党性”。“我不入苦海，谁入苦
海”，“不走、不倒、不死”，“既然把我推上历
史舞台，我就得完成历史任务”的豪言就表现
了周总理的党性。1976 年 1 月 15 日，在北京
人民大会堂举行的周恩来追悼大会上，邓小平
代表中共中央所致的悼词中，提出：“要学习他
坚强的无产阶级党性”。

第二，“必须注意密切的联系群众，关心群
众，向群众学习”。1943 年 3 月，周恩来在重庆
亲笔写的《我的修养要则》共七条，第六条就

是：“永远不与群众隔离，向群众学习，并帮助
他们。”1943 年 4 月，周恩来向南方局机关干
部做整风报告《怎样做一个好的领导者》，细致
地讲述了为何要向群众学习，如何向群众学
习。周尔均说：七伯真正密切联系群众，不搞特
殊。1959 年，七伯的秘书何谦趁周恩来不在北
京时将西花厅简单整修了一下，七伯坚决不住
西花厅了，临时住到钓鱼台。周尔均有次去钓
鱼台看他时，对他说：您平时教育我们要爱护
国家财产，西花厅相当破旧了，这样一种维护，
也是保护国家财产。七伯严肃地说：你要懂得，
我是这个国家的总理，如果我带头这样做，下
面就会跟着干，还有副总理，还有部长，再一级
一级地这样下去，就不知道会造成什么样的严
重后果。周恩来还叫他背诵杜甫的《茅屋为秋
风所破歌》。后来，周恩来曾经为修缮西花厅一
事三次在国务院会议上作自我批评。

第三，“必须从思想上行动上加以不断的
实践（不骄不馁）”。周尔
均在给七伯、七妈汇报自
己入党的信中表示：入党
后，将不骄不馁。所以，邓
颖超回信中称“你自知应
不骄不馁”，并强调“必须
从思想上行动上加以不
断的实践”。“不骄不馁”
是建国后周恩来的口头
禅。1959 年 4 月、1961 年
3 月、1963 年 3 月、1971
年 2 月，周恩来多次会见
中国乒乓球运动员，都鼓
励他们“做到胜不骄、败
不馁”。1963 年 4 月，在
中宣部召集的文艺工作

会议上，周恩来鼓励文艺工作者“要有胜不骄、
败不馁的精神。”1965 年 11 月，周恩来接见在

“崇武海战”中荣立战功的解放军舰艇部队代
表时，叮嘱大家：胜不骄，败不馁，争取新的胜
利。

周尔均说：周总理对亲属的要求与希望集
中在四个字，就是“自强、自立”，常说“要自己
学会游泳”；共产党员更要自强自立，不要依靠
任何人，不要依靠任何特权。周总理对亲属既
严格，又重亲情，并曾告诫亲属不要做满清的
八旗子弟。中南海紫光阁武成殿后面有个乾隆
皇帝所立“下马必亡”碑，周总理多次用此碑教
育青年。文革时，此碑被造反派“破四旧”弄出
去了，后来总理下令将其找了回来，并立回原
处。周尔均深有体会地说：“伯伯对我们的要求
看似无情胜有情。”他对我们晚辈的严是一种
真正的爱，发自内心的爱。

周恩来邓颖超写给“同志侄”的“三个必须”
于曦蒸 张秋兵

清 代 淮 安 驿 站 递 铺 的 废 除 和 邮 政 的 诞 生
董树华
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“十三五”交通发展成果

交通，是国民经济和社会发展的命脉，是区域经济发展的基础支撑。“十三五”是我区交通运输事业发展的黄金期，五年来全区累计完成交
通建设资金投入近 40 亿元，交通服务、引领经济社会发展和保障民生的能力与水平显著提升。

公路建设加快发展遥新建和改造公路 584 公里，道路等级和通行能力大幅提高，全区现有公路总里程 2080 公里，公路密度 143 公里 / 百平
方公里。干线公路建设步伐加快，京沪高速改扩建工程顺利实施，348 省道建成通车，264 省道、327 省道启动建设，343 国道建设完成工可编制，
233 国道、235 省道、428 省道、350 省道、328 省道等 5 条国省干线公路建设前期工作正在进行，实施大中修 45 公里，我区对外交通更加顺畅，
接受经济辐射能力大幅增强。城市道路建设力度加大，黄码大桥和东接线建成通车，改善了城市面貌，提升了城市品位。“四好农村路”建设成果
丰硕，改造和新建农村公路 488 公里、农路桥梁 75 座，建设农村公路安保工程 1263 公里，农民出行和农产品运输更加快捷便利，有力地促进了
镇域经济发展，加快了农民致富进程。撤渡建桥工程有序推进，建成宋保大桥和李码大桥，彻底解决古黄河两岸群众出行安全问题，为加强黄河
故道综合开发提供了良好交通条件。

铁路建设突飞猛进遥高铁建设实现历史性突破，时速 250 公里的徐宿淮盐、连淮扬镇铁路开通运营，高铁淮安东站同步建成使用，宁淮铁路
先导段开工建设，淮安人民期盼已久的“高铁时代”圆梦成真。实施新长铁路道口平改立改造工程，共改造道口 19 处，通行能力与安全系数进一
步提升。境内铁路总里程达 98.5 公里，2 条高铁交汇，淮安区域铁路枢纽地位基本确立。

港航建设提质增效遥按期组织航道清障、疏浚，保证境内航道通航能力的提升，大宗建材物资和能源材料运输更加顺畅便达；着力打造京杭
运河淮安段绿色现代航运示范区建设，努力再现京杭运河“黄金水道”繁华景象，保护大运河文化传承。实施港口码头专项整治，共拆除 9 座非
法码头和 27 处浮吊船作业点；加快推进新港区建设，上河作业区项目实现开工建设。全区现有航道总里程 537.21 公里，其中二级航道 35 公
里，三级航道 15.21 公里，五级航道 34.58 公里，七级航道 53.72 公里，等外航道 398.7 公里；现有码头 9 个，泊位 50 个，码头总延长 3294.36 米。

运输经济大幅增长遥 公路和水路运输保持较快发展，现有货运车辆 2966 辆 4.6 万吨位，较“十二五”末增加 132 辆 1.2 万吨位；货运船舶
1088 艘 45 万吨位，较“十二五”末增加 131 艘 8 万吨位。“十三五”期间，共完成公路客运量 230 万人次、周转量 11 亿人公里，完成公路货运量
3142 万吨、周转量 53.2 亿吨公里；完成水路货运量 5172 万吨、周转量 142.3 亿吨公里；完成港口吞吐量 5114 万吨。努力培育规模化物流，全区
现有国家 3A 级物流企业 6 家、省级重点物流企业 1 家，以快递物流、电子商务、现代仓储为主导产业的淮安电子商务现代物流园成功创建为
国家级电子商务示范基地、省级现代服务业集聚区。

公众出行快捷便利遥结合城市化发展和新农村建设，大力发展长途客运和公共交通事业，“十三五”期间共更新长途客运班车、城市公交车、
农村客运班车 331 辆。全区现有长途客运班线 46 条，91 辆中高级客运车辆，直达省内各大城市及上海、杭州、青岛、宁波等城市。拥有城市公交
线路 21 条，车辆 295 辆，全部为新能源公交车辆；设置城市公交站点 280 个，线路总长 320 公里。共有 10 条城乡客运线路和 51 条镇村公交线
路，160 辆城乡客运班车和 65 辆镇村公交车辆，线路总长 945 公里，镇村公交实现所有乡镇全覆盖。

图片院徐波涛 冯成鸣 纪星名

“十四五”交通发展规划

市委七届十一次全会提出，“十四五”期间，淮安将围绕建设长三角北部重要中心城市，聚力聚焦打造“绿色高地、枢纽新城”，把交通枢纽作为
转型超越发展重要突破口，着力构建完善的现代综合交通运输体系，加快变地理几何中心为区域交通中心，努力使淮安成为流量超大、名副其实的
枢纽新城。作为城市核心区，在打造“枢纽新城”进程中，淮安区首当其冲，责无旁贷。“十四五”期间，我区将围绕“构建立体交通，打造区域枢纽”总
体目标，全力推动对内交通“快速化”、对外交通“立体化”，充分发挥交通在经济社会发展中的保障、支撑、引领作用。

突出加快铁路建设遥 抢抓“轨道上的江苏”建设机遇，在连淮扬镇、徐宿淮盐铁路通车运营基础上，构建贯通南北、连接东西的铁路交通大通道，
加快形成以淮安为中心的多向放射铁路网。根据上级规划，推进宁淮铁路建设，确保“十四五”中期建成，实现时速 350 公里高铁新突破，加快我区
成为全省重要的高铁枢纽和全国高铁路网重要节点进程。

持续推动公路建设遥以公路建设为主战场，进一步拓展对外交通，优化内部路网。高速公路方面，完成京沪高速淮安至江都段扩容改造工程，境
内长 27.3 公里，估算投资 34.2 亿元。干线公路方面，重点实施 5 条一级公路建设：一是 264 省道工程，路线全长 34.4 公里，计划总投资 14.12 亿元；
二是 327 省道工程，路线全长 7.6 公里，计划总投资 3.89 亿元；三是 343 国道工程，路线全长 33 公里，新建里程 25 公里，计划总投资 16 亿元；四是
233 国道工程，路线全长 42 公里，计划总投资 39 亿元；五是 235 省道工程，路线全长 41 公里，新建里程 24 公里，计划总投资 31 亿元。同时，推进
428 省道南延段、350 省道和 328 省道建设，做好项目前期工作。农村公路方面，改建农村公路 736 公里、改造桥梁 100 座，计划总投资 12 亿元，全
面提升农村公路整体通行能力和效率，实现农村新增经济类节点、旅游节点和集中居住点交通水平提升；结合乡村振兴省监测指标要求，对 68 公
里县道进行大中修，计划总投资 1.8 亿元。撤渡建桥方面，新建京杭运河林平大桥，桥长 1200 米、宽 12 米，接线长 5 公里，总投资约 1.5 亿元。

大力发展内河航运遥 按照构建“畅通、高效、安全、绿色”的现代化内河水运体系要求，推进干线航道建设，提升航道通达和区域带动能力，努力
实现“通江达海、江海联运”目标。从地方实际需要出发，在遵循上位规划的基础上，强化水运主通道建设，同步规划建设水上交通监管等设施。重点
实施京杭运河运南闸至扬州交界段景观绿化提升工程，计划总投资 5000 万元。加快推进头溪河航道上游 5 公里七改二升级改造、淮河入海水道二
期航道整治工程前期工作。

稳步推进港口建设遥完善内河港口和二类口岸建设，重点建设多功能、综合性的港口，满足不断增长的港口货物运输需求。主要实施两个项目：
一是建设上河作业区一期码头工程，设计年吞吐能力 644 万吨，岸线长 1426 米（码头泊位长 987 米），新建 5 个 2000 吨级散货泊位、5 个 1000 吨级
散货泊位、4 个件杂货泊位，总投资约 5.87 亿元。二是建设范集作业区码头工程，设计年吞吐能力 320 万吨，岸线长 1200 米，新建 12 个 1000 吨级
泊位，总投资约 2.5 亿元。同时，加快推进季桥作业区项目前期工作，将其建设成以大宗物资类、消费类货物运输为主的民生物流枢纽。

力争建设通用机场遥“十四五”期间，积极争取建设淮安区通用机场，类型为 Al 级通用航空机场，预选址在石塘镇境内头溪河以北、徐宿淮盐高
速以南地块。项目占地面积约 500 亩，主要建设包括飞机跑道、引道、综合保障楼、飞机库、附属设施、供电供水等市政配套设施，合计投资约 5 亿
元。

优化服务公众出行遥 按照“方便、快捷、舒适”的总体要求，改善运力、优化线路，全面提升服务公众出行能力。积极探索省市际公路客运转型升
级发展模式，着眼中短途运输和其它运营方式，挖掘拓展市场空间。实施城市快速路二期工程、有轨电车 2 号线建设，提升城市路网通行能力，实现
与高铁“零换乘”。坚持公交优先发展，紧密衔接城市、城镇、镇村公交体系，大力实施城乡公交一体化改造，计划投资 1.1 亿元，新建 1 个智慧调度系
统平台、120 个智能候车站台，更新 145 辆新能源公交车。

飞驰的高铁

徐宿淮盐尧连淮扬镇铁路交会

气势恢弘的干线公路立交

淮安电子商务现代物流园

348省道淮安区段

京杭运河绿色现代航运

美丽的农村公路

城乡公交一体化

野十四五冶交通发展规划

至野十四五冶末袁我区将形成以干线公路为骨架尧县乡道为脉络的快速路
网袁构建起公铁水空协同发展的立体格局袁基本确立区域交通枢纽地位袁实现
高铁出行 3小时到达北京尧2小时到达上海尧1小时到达南京和国省干线公路
10分钟进网目标袁满足我区内通外联需要袁让广大人民群众共享交通运输现
代化发展成果袁引领全区经济社会发展实现新的腾飞遥
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