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本专版从住房保障本专版从住房保障、、劳动就业劳动就业、、社会保障社会保障、、社会管理社会管理、、医疗卫生医疗卫生、、教育文化教育文化、、公共安全和环境保护等公共安全和环境保护等88个方面回顾近年来嘉定开展的一些个方面回顾近年来嘉定开展的一些

重点民生工作重点民生工作，，以便市民了解以便市民了解。。

近几年来，嘉定通过廉租房、公租房、共有

产权保障房（经适房）、动迁安置房等建设，不断

改善居民居住条件，解决困难家庭的住房问题，

让百姓住有所居。

2009年以来，嘉定先后启动江桥、云翔、城

北、黄渡大型居住社区保障房建设项目。目前，

累计开工290.9万平方米保障性住房项目。

同时，全面开展区属共有产权保障房（经适

房）申请供应工作。首批房源从嘉定新城“惠民

家园”以及云翔、江桥大型居住社区部分保障性

房源中配售，第一批申请对象于2012年9月组

织开展选房活动，截至2012年底，共有306户家

庭完成签约手续。除经适房外，嘉定廉租住房

做到“应保尽保”。目前，嘉定共有656户家庭

享受廉租住房补贴，累计发放租金补贴 500 万

元。

嘉定还不断推进公共租赁住房的筹集工

作。2012年以来，已在惠民家园、孙家窑、龙湖

郦城项目中收购转化约4.1万平方米，今年基本

完成全装修，目前对外公开租赁约 2.3 万平方

米。此外已建成单位租赁房7.15万平方米，新

开工单位租赁房7.5万平方米。

住房保障：确保百姓住有所居
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嘉定每年都将新增养老床位和新建、改扩

建标准化老年活动室作为政府实事工程。2012

年，全区新增养老床位260张，总建筑面积7185

㎡。至年底，全区共有养老机构21家，养老床

位5540张，每百名老人拥有养老床位3.9张，高

出市平均水平近1个百分点。2012年12月，嘉

定启动建设区第一社会福利院，将建设养老床

位 498 张，重点收住失智、失能、失独老人，集

医、护、养为一体，同时将作为本区养老机构从

业人员实习培训示范基地。在全市首家运用社

会募集资金对143家标准化老年活动室进行运

作补贴，2012年共补贴108.96万元，不断满足老

年人学习、活动的需求。

全区12个镇、街道社区助老服务社为近1.1

万名老人提供居家养老服务，其中2130余名困

难老人享受政府补贴718万元。今年，新增1家

老年人助餐点，全区总量达到18家。政府投入

助餐运营补贴 57.86 万元，受益老人达 965 人。

同时，还对 15 家老人日托中心运营补贴 32.45

万元，540名老人受益。

社会保障：硬件软件两手共抓

2012年，嘉定推出了家庭医生制服务、贫困

妇女免费妇科病筛查、舒缓疗护病房建设、预约

诊疗和一站式服务、优质护理服务、腹膜透析试

点等一系列便民利民举措。据不完全统计，目

前卫生系统开展实施各类卫生惠民利民项目达

22 项，其中 2012 年政府投入专项经费 7384.02

万元，有68.4万人次享受到了公共卫生免费服

务，受益人群主要是老人、儿童、妇女、农村居

民、外来人员以及患病贫困人群等脆弱群体。

2012年嘉定人均期望寿命82.7岁，婴儿死亡率

2.31/千人口，孕产妇死亡率 0，均优于全市水

平，达到发达国家和地区水平。

2012年3月和6月，嘉定先后在黄渡社区卫

生服务中心和安亭医院试点医疗救助实时结

算。救助对象在就医结算时，按本人所参加的

基本医疗保险先行结算医疗费用，结算后属基

本医疗保险支付范围内的个人自负部分，按

60%的比例给予实时医疗救助，个人承担40%。

在救助比例提高的同时，低收入家庭医疗救助

住院病种取消限制，低保家庭门急诊费用也可

纳入救助范围。至2012年12月底，安亭镇共有

755人次享受实时医疗救助2.9万元。此项工作

列入2013年区政府实事工程项目，在全区所有

一、二级医保定点医疗机构推广实施。

医疗卫生：满足居民就医需求

2012年，嘉定继续加大促进就业和鼓励创

业力度，不断健全服务体系促进就业，开展多项

活动带动就业，加强技能培训稳定就业。2012

年，累计新增就业岗位33272个。

嘉定通过贯彻落实市、区两级就业创业扶

持政策，解决市民就业难的问题。2012年，全区

成功扶持创业 652 人，完成全年工作目标的

108.7%，带动就业 4885 人；受理开业贷款担保

54家；受理创业前贷款5家；受理开业贷款贴息

11家，补贴金额16.94万元；受理初创期创业组

织房租补贴193笔，补贴金额193.61万元；受理

区级扶持创业专项政策补贴 321 家，补贴金额

121.7 万元。同时，积极开发区内创业见习基

地，实施创业见习补贴政策，2012年新建立了上

海嘉定大润发商贸有限公司、上海杰宝大王有

限公司等 13 家企业作为创业实训基地。嘉定

通过政策扶持、重点援助、强化推介等措施，完

善就业援助和托底机制。2012年，全区共安置

就业困难人员452人、“零就业家庭”成员11人，

实现100%安置。继续开展从外省市有序输入

技能型劳动力和促进校企合作交流，年内共有

18家企业与10所职业技术院校签订协议63份，

为两地经济社会发展实现了多赢，取得很好的

社会效果。

劳动就业：促进就业鼓励创业
2012年，嘉定着力深化社区民主自治、加强

社工队伍建设、完善社区服务设施。目前，全区

共有151个社区居委会（含19个筹建）。召开居

民会议870次，对《居民会议制度》、《居民自治

章程》、《居务公开制度》、《居民公约》的内容进

行修订，拓展居民的参政议政渠道。规范社区

“三会”（听证会、协调会和评议会）制度，召开

“三会”842次，协商解决了小区改造、小区治安、

房屋维修、物业服务等小区矛盾3009个。

全区 18 个社区居委会探索试点开放式服

务办公办事大厅的改建，让社区居民在家门口

实实在在享受到便捷的社区服务。全区 12 个

镇、街道共出资322.1万元购买社区综合保险，

总投保额达 61.95 亿元，保险受益覆盖全区

86.33万居民。

积极推进嘉定新城社区建设，嘉定新城核

心区建立8个居委会筹建组，管辖户数为12610

户，已入住3757户，入住率达到25.6%。

社会管理：全面完善社区服务

2012年，嘉定教育以“办好人民满意教育”

为宗旨，一方面不断优化教育资源，完成交大附

中嘉定分校、德富路学校、星城小学、红石路幼

儿园、朱桥学校、金鹤幼儿园等7所学校建设并

投入使用；完成20所学校体育设施配套灯光工

程，市民夜间健身场所不断增加。另一方面大

力推进优质均衡发展，在新起点上推动义务教

育阶段学校城乡一体化发展。交大附中嘉定分

校正式开学，10所市区优质学校与嘉定新开办

学校结对工作有序推进。投入734万元为民办

农民工小学改善办学条件。围绕小学“快乐活

动日”和中小学生“学业质量绿色指标”监控，开

展课程统整和课堂转型研究。

2012年，通过创建上海市公共文化服务体

系示范区，嘉定文化发展驶入快车道。如今，嘉

定区博物馆、图书馆、文化馆、艺术院等区级公

共文化场所、12 个街镇级社区文化活动中心、

238 个村、居委综合文化活动室、75 家百姓书

社、近 200 个基层文化延伸服务点免费对公众

开放，区图书馆、文化馆、博物馆新馆及韩天衡

美术馆即将投入使用，保利大剧院正在建设中，

一张覆盖全区域 463 平方公里、156 万常住人

口，结构合理、发展平衡、网络健全、运营有效、

惠及全民的公共文化服务体系基本形成。

教育文化：快速发展人人可享

近年来，嘉定不断提升社会综合治理水平、

维护地区社会平稳有序、提高人民群众安全感

满意度。2012 年，着力构建治安防控“六张

网”，不断深化城市综合管理“大联勤”机制，扎

实推进学校安全防范等 12 项平安实事项目。

2012 年，共打击处理各类犯罪嫌疑人 2693 人，

破获刑事案件4134件，整治治安复杂地区和突

出治安问题53个；先后协调落实2000余万专项

经费，对 300 多个老式居民小区进行技防设施

改造升级；在247个居民小区增建监控探头378

个、电子围栏 1.1 万米；累计投入近 700 万元对

30所公办学校、14所农民工子弟小学、11所三

级民办幼儿园进行技防设施改扩建。年内，继

续保持地区社会平稳可控，没有发生影响全局

的重特大案事件，全区公众安全感测评指数名

列全市第五名。

2012年，嘉定食品安全工作从基础入手，取

得了一定成效，年内全区无重大食品安全事故、

食物中毒事故控制在辖区人口十万分之六以

内。全区270个村、社区全部建立起了“一站三

员”网络并挂牌，即食品安全监管站、信息员、协

管员和宣传员，按照要求开展食品安全隐患的

发现和先期处置工作。在年内开展了地沟油、

蔬菜准出准入、废弃猪肉和病死猪、违法添加等

十二项专项整治。在江桥新设立了2个农产品

交易疏导点、在菊园设立了1个小吃店疏导点、

在全区新增 49 辆迎园早餐车。在自办酒管理

工作上，对符合要求的98家自办酒会所进行备

案授牌，开展了“农村集体聚餐食品安全保险”

试点工作，46家会所已参保。

公共安全：提高群众满意程度

环境保护是一项复杂的系统工程，涉及到

水、空气、土壤等人类生存最基本的要素，其好

坏直接关系到人民群众的切身利益。嘉定以环

境保护和建设三年行动计划为载体，持续完善

污水处理厂污水管网、垃圾综合处置等城市基

础设施建设，切实提高环境承载能力。进一步

加强环境监管能力建设，健全天、地、水一体化

环境质量监管体系，及时公布区域各类环境质

量状况，有效提升环境预判能力。积极探索新

型环境管理模式，建立水上执法力量，尝试水陆

结合执法方式，着力增强环境监管能力。

2012年，嘉定共调整劣势企业209家，启动

调整危化企业14户，铅蓄行业整体退出嘉定，

水源地禽畜养殖场全部实施关闭整治。全区现

有5个环境应急物资储备基地以及覆盖全区、

部门配合、属地联动的环境应急处置系统，能有

效妥善处置各类突发环境事件。

2012年，嘉定全区环保投入达31.642亿元，

同比增长3.21%，占GDP3.26%。全区环境质量

相对稳定，全年空气质量优良天数343天，优良

率达93.7%，同比上升0.3%，区控断面综合水质

指数监测结果与去年同期基本持平。

环境保护：让生态可持续发展


