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三 河 以 南 抗 日 根 据 地 的 开 辟

一、新四军半塔保卫战与挺进三河以南
1940年春，国民党发动第一次反共高潮。3

月初，国民党安徽省主席李品仙以桂系顽军第
138 师和两个济南纵队为主力，首先向津浦路
西地区进攻。共产党、新四军为了顾全国共合
作、团结抗日的大局，多次派人申明大义直至
抗议，但均无效。新四军第 4 支队在身患重病
的徐海东司令员指挥下被迫反击，歼顽军千余
人。不久，罗炳辉司令员率第 5 支队主力前往
路西增援，再歼顽军近千人，桂系顽军的进攻
遂告破产。

当津浦路西反击战正在进行之时，国民党
江苏省主席韩德勤也以其主力第 117师、独立 6
旅、常备 10 旅和盱眙、六合等地的反动武装 1
万多人，趁新四军第 5支队主力增援路西之机，
于 3月 21日突入路东地区，分三路大举进攻新
四军驻在半塔、古城 （今盱眙县王店乡）、西高
庙 （今盱眙县桂五镇） 数十里地段上的第 5 支
队直属机关和留守部队。当时留守部队加上地
方游击队仅 2000余人，迅速集中于半塔，固守
待援。在邓子恢、郭述申、周骏鸣等指挥下，
全体干部战士面对数倍于己的顽军毫不畏惧，
顽强战斗，先后击退顽军十余次猛攻，坚守半
塔 7 个昼夜，寸步不让。3 月 27 日，在路西作
战的第 5 支队主力由张云逸和罗炳辉率领日夜
兼程回师路东，赶到半塔西南的张山集；同日，
陈毅电令叶飞司令员，率新四军江北挺进纵队
4 个营星夜驰援路东，也赶到汊涧以南地区，
形成对顽军的夹击之势。

战斗到 3月 29日，韩德勤发动的路东攻势
便转为退却，新四军兵分 4路勇猛追击。中路：
罗炳辉率第 5 支队主力、陶勇率苏皖支队，直
插半塔东北王店集、莲塘、张公铺一线，追击
从半塔溃退之顽军。在莲塘、岗村一线，与前
来掩护半塔顽军撤退的常备 10旅激战，将其击
溃后，一直追到三河南岸观音寺以西一线。西
北路：新四军 10团 （两个营） 追歼顽军秦庆霖
部至涧溪，并乘胜占领秦顽巢穴盱眙城。从路
西东返的 10团 2营于四十里桥击溃周可藩 （嘉
山县顽县长）、秦庆霖部。秦部向东溃逃。东北
路：第 4支队 7团直插盱眙县马坝镇，在马坝以
北俘顽军 50余名。接着，攻占永丰镇，俘顽军
需处长以下 10余人，并向铜城方向追击顽军至
金沟镇。东南路：叶飞率领挺进纵队从六合马
家集发起追击；15 团 2 营的两个连与游击队在
竹镇消灭六合县常备团一部，占领竹镇，接着，
同东返之一、三营会合，攻打浮山，顽军狼狈
溃逃，全团向铜城方向追击至高宝湖西的三河
南岸，韩德勤部主力逃往三河以北，并形成隔
河对峙的局面。半塔保卫战瓦解了国民党顽固
派在津浦路东的全部政权，淮南抗日根据地就
势形成。

淮南抗日根据地 （1942年前称皖东抗日根
据地），是中国共产党在抗日战争时期创建的
19块抗日根据地之一，位于安徽省东部和江苏
省西部，东起运河，西至淮南铁路、瓦埠湖，
北临淮河，南濒长江，津浦铁路纵贯其间。它
南与日本之中国派遣军总司令部及汪精卫伪国
民政府首都南京隔江对峙，北部的蚌埠是伪安
徽省省会，东部的扬州、西部的合肥是日军战
略据点，皖西的金寨县是国民党安徽省政府所
在地，战略地位十分重要。金湖地区的三河以
南部分，处于淮南的东北角，是这块根据地的
重要组成部分。这里处于苏皖两省结合部，距
周围高邮、宝应、淮安、天长、盱眙几个县城
都比较远，属于日伪与国民党统治薄弱地区；
地形比较特殊，地处淮河下游，西有洪泽湖，
东临白马湖、宝应湖、高邮湖，三河自西而东
横穿腹地，境内河网港汊密布，大部队很难开
进，进来了也不易立足。这些条件使金湖地区
成了淮南、淮北根据地 （解放区） 的可靠后方。

二、宝应办事处、高邮县政府与中共高邮
县委的成立

半塔保卫战的重大胜利，为在淮南各地逐
步建立抗日民主政权创造了有利条件。中共中
央中原局书记刘少奇不失时机地作出“放手建
立抗日民主政权”的指示，要求江北指挥部和
中共皖东省委及时委任皖东各县县长，建立各
级抗日民主政权。1940年 3月 17日，首先成立

了定远县抗日民主政府。
1940 年 4 月中旬，中共皖东津浦路东省委

派张灿明到宝应湖西原宝应七区银集、涂沟一
带，建立抗日民主政权——宝应办事处，相当
于县级政府机构。

张灿明率许午阳、张剑飞、张健、王健、
何绍先、杜昌义、俞恒、何敏、路世英、陈士
杰等一批干部和一个武装班的战士，计 20 多
人，从路东省委所在地半塔出发，于 4月 13日
到达宝应湖西银集镇。第二天，召集当地工、
农、商、学代表人物，开明士绅及未逃走的原
国民党政权的各乡、镇长等开会。会上，张灿
明首先代表路东各县联防办事处，宣布抗日民
主政权——宝应办事处成立，并由张本人担任
办事处主任。接着，又向到会人员详细阐述共
产党、新四军和民主政府抗日救国的主张和各
项政策，说明宝应办事处是抗日民主政府，是
代表人民利益，为人民办事的，它与国民党的
政府完全不同，属于人民自己的政权。

办事处开始设在银集西头大庙里，不久，
迁至宝应湖边的涂沟镇北头大王庙。办事处下

辖九连、同兴、振兴、德兴、蔡花、金东 6 个
乡和银集、涂沟两个镇。办事处成立后，即着
手开展各项工作。主要是建立乡村政权，大力
推行新政。派出干部分头担任各乡镇的乡镇长，
另派出干部分别进乡村做群众工作。放手发动
群众，建立抗日组织。建立武装中队，维护地
方治安。

1940 年 7 月，为了统一高宝湖西地区的行
政领导，宝应办事处撤销并入高邮县，改称团
结 （银涂） 区。宝应办事处虽只有 3 个多月，
但经历了根据地创建伊始的艰苦历程，做了大
量的工作。

1940 年 4 月上旬，新四军一部在追击韩顽
的同时，挺进三河南岸的高宝湖西地区，肃清
地方反动武装，接管国民党政权。顽高邮八区
区长盖庆成、宝应七区区长顾实生等均逃往运
河以东，乡、保政权基本未动。4 月上旬，新
四军江北指挥部和中共皖东津浦路东省委，派
胡扬到高邮湖西原高邮八区塔集，建立抗日民
主政权——高邮县政府。当时的高邮，同时存
在三个县政府：汪 （精卫） 伪的县政府设在高
邮城里；韩 （德勤） 顽的县政府设在高邮城外
的运河以东地区；共产党领导的县政府设在运
河以西，属淮南路东各县联防办事处管辖，在
今金湖县三河以南地区，还包括天长的铜城、
高庙、龙岗，盱眙的东阳、马坝等地。

胡扬，原名邱剑鸣，曾在陈文部队任参事，
做过地下工作，陈部被歼时突围，后到运东由
苏北工委重新分配工作，不久又奉调至皖东新
四军第 5 支队工作。接受筹建高邮县政府的任
务时，新四军江北指挥部指挥张云逸和政治部
主任邓子恢，根据邱剑鸣请示的几个问题，作
出 3 点指示：第一，为有利于开展工作，同意
邱改名胡扬，并由邓子恢签名重新写了委任状；
第二，考虑到高宝湖西地区既有高邮八区又有
宝应七区，在高邮县县长职务下加上“兼管宝
应湖西地区政务”几字，从而使兼管宝应湖西
地区的工作名正言顺；第三，从江北指挥部抽
调教导大队的连指导员赵元和文化教员王晓树
协助胡扬，并发给 50 块银元作为新县的开办
费。

新四军第 5 支队先派一个连部队，由一位
营教导员率领，提前前往塔集。4 月中旬，胡
扬等一行 3人，从马坝出发东行，途经铜城时，

在那里刊刻了县政府和县长的两枚印章，然后
经龙岗、卞塘，到达塔集。与提前到达的部队
接头后，首先邀请当地的一些上层人士举行座
谈。接着，召开高邮县抗日民主政府成立大会，
由营教导员在会上宣布了新四军江北指挥部委
任胡扬为高邮县县长的命令，金湖地区第一个
抗日民主政权诞生。大会以后，县政府就在塔
集街西南一个单门独户的人家开始办公。当时
因县政府人手极少，诸事都得亲自动手，如关
于成立高邮县政府的布告，就是他们自己写，
自己张贴的。

县政府成立初期，主要抓了两件事：一是
抓武装。发动群众把国民党军溃逃时藏在几个
地主家里几十支枪弄到手，还动员一些跑码头
经商者献出几十支盒子枪。又挑一批青年进行
训练。在此基础上，建立了一个武装连，连部
设在县政府旁边的寿佛寺。从此，县政府就有
专人站岗、放哨。不久，各区乡的武装也逐步
建立起来。这时，三河以南虽然建立了抗日民
主政权，但三河以北仍是顽区。国民党韩德勤
的部队和湖里的土匪，以及高邮城、宝应城的

日伪军，经常到高宝湖西骚扰。地方武装的建
立，配合主力部队保卫了根据地的安全。二是
抓税收。县政府刚成立时，为了筹集政府的开
支和部队的给养，他们组织征缴税收，初步解
决了一些问题。后来，新四军江北指挥部在闵
桥设立南河进出口货物检查处，经常与高邮县
政府联系协作，这项工作进一步走上轨道。一
个多月后，县政府迁移到金沟镇，设在南街一
家四合头空楼房里。津浦路东省委陆续派来一
批干部，县政府逐步设立了科、局。

1940 年 5 月，中共皖东津浦路东省委派陈
志方来金沟镇组建中共高邮县委员会，并任县
委书记。同来的还有新四军一个武装排，县委
驻金沟镇南头的大庙里。经过 2 个月的工作，
到 7 月底，县委组织机构大部建立，县委委员
有陈志方、张灿明、方舒、李道明等，先后设
有组织、宣传、社会、民运 4 部，张灿明任组
织部长、方舒任宣传部长、李道明任社会部长、
吴道明任民运部长、江岩任县委秘书。下辖金
沟、闵塔、银涂 （7 月划入）、黎城 4 个区委。
高邮县委的成立，标志着境内第一个县级共产
党组织诞生。

为了尽快培养大批本地干部，充实基层，
县委先后举办 3 期干部训练班 （又称教导队），
训练积极分子，发展党员，培养干部。同时，
高邮县委按照中共皖东津浦路东省委交给的任
务，巩固抗日根据地，建立民主政权；发动组
织群众，减租减息；筹粮筹款，解决供给困难；
发展地方武装，壮大革命力量等，开展了一系
列的工作。

三 河 以 北 抗 日 根 据 地 的 开 辟

一、新四军、八路军开辟淮宝
淮 （阴） 宝 （应） 地区，地处淮阴、淮安、

宝应、盱眙几县的边区地带。这块地区东濒大
运河，连接苏中；南临三河，与淮南毗邻；西
滨洪泽湖，同皖东北接壤；北至两淮，扼苏北
之要冲，是联系淮南、淮北、苏北、苏中地区
的枢纽，战略地位十分重要。金湖地区的三河
以北部分，就在这片地区之内。

半塔保卫战胜利后，中共中央中原局根据
发展华中抗日根据地的需要，决定苏皖交界的

新四军第 4、第 5、第 6支队向东推进，陈毅率
江南新四军一部北上，黄克诚率八路军第 5 纵
队南下，共同开辟包括淮宝在内的苏中、苏北
抗日根据地。淮宝地区水网密布，地形复杂，
当时驻有国民党顽固派韩德勤的第 33师，还有
封建色彩很浓的地方武装小刀会，几乎形成一
个独立政权。因此，进军淮宝成了当务之急。
1940年 7月，中原局书记刘少奇决定，集中第 5
支队 8团、10团，第 4支队 7团，由罗炳辉、周
骏鸣、张劲夫、赵启民组成前敌指挥部，向三
河以北进军，开辟淮宝地区。7 月上旬，他们
先与淮属运西工委取得联系，了解情况，然后
召开党代会，进行动员和部署。会后，第 5 支
队 8 团、10 团从天长县铜城附近出发，相继进
驻三河南岸的黎城地区；第 4支队 7团亦于 7月
中旬开赴黎城一带与第 5 支队会合。很快，罗
炳辉等前敌指挥部成员与三个团的指战员，全
部集中到黎城地区整训，深入贯彻支队党代会
精神，进行军政训练，帮助群众生产救灾。同
时侦察敌情，搜集船只，演练渡河战术技术，
研究对付小刀会的政策策略，抓紧做好北渡三

河的准备。
8月 1日，部队在黎城街西的金家大塘举行

声势浩大的阅兵式和纪念“八一”建军节晚会。
会后，分三路进入渡河点隐蔽。2 日夜，前敌
指挥部发出强渡三河、向淮宝进军的战斗命令。
第一路隐蔽集结在郑岗的 10团，首先从郑家渡
强渡成功，迅速占领三河北岸的高集，又立即
向新集追击前进，前敌指挥部也随 10团推进到
新集；第二路隐蔽集结在衡阳滩的 8 团，从衡
阳渡强渡，但登陆时遭到顽强抵抗。经过激战，
击溃阻击之顽军，3 日拂晓登陆成功，并迅速
向新集推进，与前敌指挥部和 10团会合。第三
路 7 团作为二梯队，在三河南岸高宝湖西的金
沟、银集一带警戒，阻击宝应援敌，保障渡河
部队右翼安全。在 8团、10团渡河成功后，7团
也迅速渡河，进抵新集。与此同时，黄克诚率
八路军第 5纵队 687团也从蒋坝进入淮宝地区。
四个团采取步步为营、稳扎稳打的方针，并肩
推进。

开辟淮宝的新四军、八路军与韩顽作战势
如破竹，但与韩德勤收买利用的小刀会斗争，
却颇费周折。

当时，该地小刀会人数众多，扬言是所谓
“刀枪不入”的队伍。他们分散为民，聚集成
股，小股数百，大股数千，遍及全淮宝地区。
实行联防，能集中起成千上万的大股一起行动。
除少数反动首领外，多数会员是受蒙骗的群众。
7月下旬，新四军第 5支队列阵于三河南岸。韩
德勤感到这时再与小刀会作对实为下策，便转
变策略，由镇压改为收买利用。他答应小刀会
的一些条件，约束自己的部队，以缓和关系。
继而封官许愿，用重金、枪支收买当地豪绅和
小刀会头目，并利用他们散布一系列攻击共产
党和新四军的恶毒谣言，使小刀会由封建性的
群众自卫组织，变成封建性反动武装组织而为

国民党顽固派所利用。
8 月 3 日拂晓，新四军第 5 支队刚过三河，

小刀会的哨兵便吹起牛角号示警，一时间十里
连角，此起彼伏，很快传遍淮宝各地。会员利
用“青纱帐”作掩护，对新集一带的新四军发
动突然袭击，砍杀新四军通讯员、炊事员多人。
小刀会反动头目趁势指挥会员，胸前斜挂黄色
符带，满脸杀气地排成几列，挥舞大刀在阵前
冲杀。后边几千会员，手执大刀，齐声高喊

“刀枪不入”、“老祖保佑”，紧紧跟随前进，他
们对新四军的政治喊话全然不听，疯狂地向新
四军指挥部驻地新集冲杀，并动手夺取枪支。
在这万不得已情况下，罗炳辉司令员命令部队
对小刀会头目和赤膊上阵的亡命之徒开枪还击，
击毙数人。会员们一见符咒不灵，“刀枪直入”，
立即作鸟兽散。部队从此得出了打击小刀会反
动头目而不追击逃散会员，以争取小刀会群众
的经验。8月 6日上午，第 5支队政治部主任张
劲夫在新集召集群众大会，宣传党的抗日政策，
又有千余小刀会分子进行破坏，再次被打退。
这时，协同开辟淮宝的八路军第 5 纵队南下先
遣队，从泗阳众兴镇南进到高良涧附近，遭到
小刀会阻击，一位老红军副营长和通讯员、司
号员去高良涧同小刀会谈判，被毫无信用的小
刀会头目杀害。消息传到新集后，罗司令员当
即命 8 团主力开赴高良涧，严惩小刀会的反革
命活动。此后，新四军进至赵集、南甸、双沟、
仁和、万集、黄集等地，对小刀会的扰乱都是
惩治首恶，对会员则开展政治攻势，罗炳辉还
亲自拟写传单，规劝他们改恶从善。对继续对
抗的小刀会头目严惩不贷，对受蒙蔽的群众则
耐心开导。加之部队纪律严明，严格遵守三大
纪律八项注意，终使小刀会全部瓦解。新四军、
八路军复与韩顽激战，歼其主力两个团，余部
逃往运河以东。8 月底，淮宝全境解放，使三
河两岸连成一片，从而沟通了淮南和苏北、苏
中、皖东北的战略联系，造成了继续发展苏北
的有利态势。

二、中共淮宝县吕良区委的成立
开辟淮宝的军事斗争刚刚结束，苏皖边区

党委决定建立淮淮宝泗联防办事处，派李斌任
办事处主任，陈云龙任淮淮宝泗工委书记。9
月上旬，日军向淮南津浦路东地区进行扫荡，
新四军为了集中兵力还击敌人的进攻，7团、8
团暂时撤出淮宝地区。9月中旬，新四军第 5支
队又奉命北上回淮宝地区恢复工作，经支队政
治部和皖东津浦路东省委批准，成立中共淮宝
县委，驻岔河镇；陈云龙随刘少奇开辟盐阜地
区，由新四军民运科长周爱民任县委书记，沈
策任县委组织部长，曾子坚 （女） 任县委宣传
部长。县委成立以后，就如何开展工作进行了
讨论，一是研究区域划分问题；二是研究建立
淮宝办事处和区级党政机构；三是研究解决缺
少干部的问题，并请示第 5 支队、江北指挥部
和苏皖边区党委派干部来淮宝工作；四是讨论
建立淮宝独立团和区队等地方武装组织；五是
研究建立农民抗日联合会、妇女抗日联合会、
青年抗日联合会等群众组织问题。

9月下旬，在新四军第 5支队政治部和淮宝
县委的主持下，召集淮宝地区知名人士和开明
绅士开了淮宝临时参议会。会后，将淮淮宝泗
联防办事处改为淮宝办事处 （相当于县级政府
机构），隶属皖东津浦路东联防办事处，李斌任
办事处主任。办事处下辖的盱宝、高良涧、仁
和、万集、黄集、南甸 6区和岔河、蒋坝两镇，
成立了区 （镇） 委、区 （镇） 署 （公所）。党政
机构建立后，在岔河镇召开了淮宝地区第一次
参议会，研究各项工作，并作出相应的决议。

金湖的三河以北地区，当时为淮宝县的仁
和区，区署驻仁和镇，1940年 12月，淮宝县委
决定撤销仁和区，设置吕良区，区署移驻吕良
镇，区委书记蓝冬 （女，又名陈琼），区长唐益
三。 （金湖县委党史工委）
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金湖体育中心项目位于人民南路西
侧、工三路南侧，现建设单位申请对该
方案进行调整，具体调整为：在场地的
北侧及东侧减少两个足球场、减少三个
篮球场、增加两个羽毛球场。现对该方
案调整进行批前公示 （详见项目现场公
示方案），公示时间从 2020年 7月 3日至
2020 年 7 月 13 日，将通过金湖县自然资
源和规划局网站、金湖快报及项目现场
进行公示。如果对方案有不同意见或好

的建议，请于 2020 年 7月 13日前以书面
形式反馈至金湖县自然资源和规划局规
划管理服务所。

公示编号：2020-27
联 系 人：陈 玉 李思维
联系电话：80328671、80328670
联系地址：金湖县市民中心二楼规

划窗口

二〇二〇年七月三日

金湖城东物流园货车停车场项目位于
九里四路东侧、石材市场北侧。规划总用
地面积 28297平方米，主要用途为解决城
东片区大货车停车问题，共规划货车停车
位 203个。现对该方案进行批前公示（详
见项目现场公示方案），公示时间从 2020
年 7月 3日至 2020年 7月 13日，将通过金
湖县自然资源和规划局网站、金湖快报及
项目现场进行公示，请于 2020 年 7 月 13

日前以书面形式反馈至金湖县自然资源和
规划局规划管理服务所。

公示编号：2020—26
联 系 人：陈 玉 李思维
联系电话：80328671、80328678
联系地址：金湖县市民中心二楼规

划窗口

二〇二〇年七月三日

金湖体育中心项目规划设计
方案调整批前公示

金湖城东物流园货车停车场项目
规划设计方案批前公示

今年的高、中考即将开始，为了给广大考生
创造一个安静的学习、考试和休息环境，依据

《中华人民共和国噪声污染防治法》、《中华人民共
和国治安管理处罚法》和《江苏省噪声污染防治
条例》等有关法律、法规，金湖县公安局、淮安
市金湖生态环境局决定在高、中考期间严格控制
我县的环境噪声污染。现将有关事项公告如下：

一、高、中考期间 （7 月 1 日－7 月 14 日），
本县范围内每天 12：00-14：00 时、19：00-次

日 7：00 时 （其中 7 月 5 日至 7 月 14 日为全天 24
小时） 禁止产生各类环境噪声扰民的行为。

二、单位和个人在高、中考期间规定时段内
停止一切产生环境噪声污染的行为。对违反者，
县公安、生态环境部门将依据《中华人民共和国
环境噪声污染防治法》、《中华人民共和国治安管
理处罚法》和《江苏省噪声污染防治条例》等有
关规定处以 500元以上 3万元以下罚款。对于拒
不执行法律法规的企业，生态环境部门将依法查

封、扣押。请全县有关单位和广大市民积极配
合，并积极举报。

工业企业噪声、建筑施工噪声举报投诉电
话：12345、86887250。

社会生活噪声、交通噪声举报投诉电话：110。

金湖县公安局
淮安市金湖生态环境局
二〇二〇年六月二十八日

关于高、中考期间环境噪声管理的公告


