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明清两代，如皋经济快速发展，后来留下
“金如皋，银泰兴”的美谈。究其缘由，如皋实为
“小扬州”，得益于产盐、运盐的便利。若将明清
两代的如皋，视为一个相对封闭的经济体，其
GDP=C（消费）+I（投资）+G（政府开销）+
NX（出口—进口）。以此为线，以史为实，进行
分析，可以获知运盐河正是拉动如皋GDP发展的
重要“引擎”。

CC取决于人数与收入。人数引来的消费增加
至少有三处。1. 灶丁 （即烧盐工人）。明嘉靖
《如皋县志·盐荚》记载：掘港场，原额户八百四
十三、丁一千五百九十六；马塘场，原额户二百
八十四、丁四百八十四；丰利场，原额户三百五
十、丁五百六十。时至清中前期，乾隆《如皋县
志·盐法志》记载：丰利场原额盐灶丁三千六十
五丁，今新编灶丁烟户一千七百四十一户，共计
六千六百九十七口。掘港场原额盐灶丁一千六百
八十一丁。今新编灶丁烟户一千六百二十五户，
共计八千五百七口。马塘场并石港场，原额盐灶
丁六百二十三丁。运盐河周边的盐场，总是有一
批固定的灶丁，尽管他们的收入低下，生活艰
辛，但是人口基数大，仍有利于消费的增长。2.
唐代日本僧人圆仁访华，在如皋境内运盐河畔见
到：“盐官船积盐，或三四船，或四五船，双结续
编，不绝数十里，乍见难记，甚为大奇。”因为需
要运输，物流业快速发展，随之一批又一批船
员、搬运工人须在如皋境内消费。3.富裕的盐
商、盐官，人数少，收入高，直接有效地拉动消
费。寓居如皋的清初文人佘仪曾（冒襄好友）作
有《掘港场春词》：“东风早晚桃花汛，鲑菜如泥
贾客船。”又作《如皋县三十四韵》，写下“侯鲭
贾客船”“煎盐咸地脉”诸句。贾客船就是指如皋
境内来来往往的盐商船只。鲑菜也罢，侯鲭也
罢，当下说来，就是“海鲜大餐”，拉动消费的同

时，还大大促进了地方饮食业的发展。
II取决于商人的投入。历代以来，如皋境内的

运盐河经过多次疏浚。开挖或疏浚运河，实非易
事，需要投入大量资金、人力。《东皋诗存》中就
录有清人陆进（字宿凡），于丙寅腊月写下《后浚
河行》：讯知朝廷浚河急，耗费尽出商人力。商人
射利收羡余，皇仁不贪多蓄积。皇恩仁德，朝廷
果断，商人给力：往往由盐商出资，代替G（政
府开销），作为投资，疏浚运盐河。仅从经济效益
来看，盐商也愿意疏通运河，否则运盐停滞，何
来收入？

GG取决于税收。税赋越多，国库越充实，朝
廷分配给地方的支出也就随之增加。如皋海盐源
源不断地作为贡品，通过运盐河，送往国库。明
嘉靖《如皋县志·盐荚》记载：掘港场，岁办
（每年贡品）大引额盐一万五千九百五十九引（明
代每大引为400斤）；马塘场，岁办大引额盐四千
八百四十四引；丰利场，岁办大引额盐五千六百
八十引。仅仅此三场，如皋一年就上贡国家海盐
上千万斤。通过运盐河，如皋海盐源源不断创
税，上缴国家。乾隆《如皋县志·盐法志》记
载，丰利场，征课银约一千九百五十五两；掘港
场，征课银约一千七百九两；马塘场并石港场，
征课银约八百七十三两。不要小瞧如皋上缴的税
收。清乾隆《如皋县志·河渠志》就有记载：

明弘治间，运史毕亨从葛钦议修之。钦议
云：吴城邗沟，汉通江淮渠，唐始置堰，宋易以
坝。况我朝都北，其财赋仰给东南，尤为要害。
今湾头以东止一河而通泰、如皋、海门四州县富
安等二十四盐场皆辐辏。

如皋等地上缴的盐业税赋，是明王朝不可或
缺的经济命脉。

NXNX取决于出口增加，进口减少。产盐外销，
就是出口创利。《嘉靖惟扬志·盐政志》吴王濞立国

广陵，召集亡命煮海为盐。盐所入辄以善价与民。
此两淮盐利见于载籍之始。全国产盐（吴盐）看两
淮（南北），淮南产盐看如皋。乾隆《如皋县志·盐法
志》记载：淮南产盐之场，凡三十，而皋居十之一，品
列上中。汉大农丞孔仅（财政家、盐铁商）所谓“山
海天地之藏也”，其中就有如皋。吴盐历来视为好
盐。如皋产盐，不仅有质，为吴盐中的“上中品”，而
且产量不少。盐商汪之珩作诗《黄沙洋纪事》，记载
丰利场产盐的盛景：“等高远极目，罗布曕盐场。盐
场三十六，高屯盈千仓。”此诗写实，并非诳语。《如
皋历史文化》则记丰利场，明嘉靖三十年，年产盐一
万二千四百一十引；清末民初，年产盐均约每年两
万余桶（每桶200斤）。有质有量，确保出口增加。
至于进口方面。乾隆《如皋县志·盐法志》记载，皋
人煮盐而自食之，国家不设纲局，具有深见。即如
皋人吃盐不用缴税，因此无需进口。

即使再用更为人性的绿色GDP、人文GDP来
衡量，运盐河仍可视为拉动古邑如皋GDP发展的

“引擎”。原本海边产盐，引起空气污染，但是运
盐河贯穿如皋境内，有利于农田灌溉，植物增
长，美化环境。此非臆想，明嘉靖《如皋县志·
水利》就有记载：“盐河当浚，其田势地利与溪河
同，疏浚后则旱涝两便，禾将常登而茭荷蒲苇鱼
虾之利亦易。”

所谓人文GDP，与扬州如出一辙。明清两
代，扬州足与苏州抗衡，成为全国闻名的文化中
心城市，即得益于盐商对于文化、文人的推崇。
如皋也是如此，仅以盐商汪氏家族为例：乾隆十
二年，汪起澜捐银修建雉水书院；乾隆十八年，
汪之珩捐银三百余两，独修明伦堂，知县陈琨撰
写碑记；乾隆二十三年，汪之珩修建水明楼；乾
隆二十四年，汪之珩捐地给雨香庵……

运盐河作“引擎”，为古邑如皋GDP腾飞提
供原动力。

如皋运盐河的历史，可以追溯到
西汉初期。据《扬州府志》《如皋县志》
诸书记载：

吴王濞开邗沟自扬州茱萸湾通海
陵仓及如皋蟠溪。濞以诸侯专煮海为
利。凿河通道运海盐而已。

宏观上看，运盐河（即吴王濞所开
邗沟）从扬州过泰州（海陵），就流入如
皋境内。此河历史悠久，又多次疏浚，
其变迁史颇为复杂。现据历代《如皋
县志》诸书记载，将其途径及其疏浚
史，整理如下。

运盐河从泰州又东流120里，入海
安牙桥；又东流4里，入立发，进入如皋
境内；又往东南方向再流5里，入三十
里墩。随后分别流入柴湾、如皋县城
壕河等地。

直至今日，如皋城内的护城河（壕
河），仍被视为古邗沟（运盐河）段，不
无道理。明嘉靖《如皋县志·区域》记
述：“运河西北从淮扬来，旧行县治。
后成化年间，知县胡昂浚县西南小
流。嘉靖年间，巡抚都御史郑公晓筑
城开濠（壕），通运从西南，绕向东北，
至丁堰，分流入海，南折至白蒲。”疏浚
城内运盐河的其余记述颇为丰富，也
佐证了上述记载：运盐河从北水关入
城，名为玉带河。吕克孝记述，玉带河
亦名市河，即古运盐河。成化年间知
县胡昂疏县南支流，经绕治前，易名玉
带。嘉靖间，都御史郑晓筑城浚壕，舟
皆沿壕而行……万历年间，摄篆江都
教谕马晨复浚学宫，迤东河，启东水
关，出合运河，仍改河流之直。邑人曹
绣《泛玉带河》作有“今夕为何夕，河水
光堪摘；与兹素心人，中流待月白”。
河水再南流，过佘家桥，通仓家桥折入
西南，转东过曹家桥，径古北极门桥。
居民稠密，河尽湮塞，仅存一线，才令
流水而已。清乾隆十三年邑人徐建杓
疏浚此处，黄克业为此作《治央渎
碑》。又有河水东流县署后，过贾家
桥，至玉带桥，入洗钵池，会治南水出
东水关，入于壕。又一水流从通仓桥
南流径丰乐桥，旧有支流入海月寺，经
六桥南流，合于凤凰池绕出谢恩桥，南
至秀水巷，绕如皋村故址（《太平寰宇》
记：县西一百五十步有如皋港，港侧有
如皋村，今易名秀水巷），又南径雁桥，

一水折而西过小石桥、砖桥至杜家池；
一水折而南，转支家庄（胡瑗讲学旧
址，有碑曰“安定故里”），流入学宫泮
池。

城外壕河流入龙游河，东贯于运
盐河。又东流10里入汤家湾邗沟铺
（吕克孝志云：相传吴楚会于邗沟，即
蟠溪地也），又东流5里至东陈镇，又流
3里至丁堰闸东流，为诸场盐河之总
口。又南流10里至刘司铺，又南流10
里至林梓，又南流13里径三里楼子，又
南流3里至白蒲。此处有宋海运石闸
故址。《宋史·河渠志》：绍兴年间，金兵
南下，侵犯淮南，宋人奉旨烧毁扬州湾
头港口闸。泰州姜堰、通州白蒲堰，即
谓此闸也。又南过北石桥至西亭坝，
入通州。

关于白蒲段的说法，《宝应图
经·卷三》记述较为详细。据此：宝
应黄浦溪，县北二十里。相传吴王濞
置白蒲至黄浦五百余里，捍盐通商，
今废。又通州白蒲闸在州，白蒲镇今
废，其石犹存。又运盐河自江都湾头
起东行七十里至斗门入泰州界，又东
行一百六十里至海安入如皋界，又东
南行一百一十里至白蒲入通州界（《宋
史·河渠志》作白莆，莆蒲一也。白蒲
即白浦。宋《楼钥北行录》，黄浦镇作
黄蒲。《舆地纪胜》黄浦堰、黄浦镇
并作黄莆。《嘉靖惟扬志》黄浦溪作
黄蒲溪、黄浦堰作黄莆堰。其实一
也。黄浦在宝应，白蒲在通州。自黄
浦立堰东南至通州白蒲，正五百余
里。万历《扬州志》又载如皋黄蒲溪
在县西北，其地多产黄蒲。此别一
地，非吴王筑堰处）。

这段记述有三点值得注意。一、
《宝应图经》 所述古邗沟 （运盐河）
途径，与历代《如皋县志》记述基本
一致。二、如皋境内的运盐河最初的
终点在蟠溪，经历代疏浚后，最终到
达白蒲。三、明嘉靖《如皋县志·区
域》 瀛溪在县西北安定乡，西通泰
兴，东接黄蒲溪。黄蒲溪在县西北，
西接瀛溪，东接运河。其地多产黄
蒲。《宝应图经》 指出，黄蒲 （黄
浦）有两处，一在宝应，一在如皋西
北。事实上，如皋境内的黄蒲最初并
非吴王筑堰修沟的地方。

回顾上述第一点，再参阅沙元炳
先生修订的《如皋县舆地图》，西汉古
邗沟（运盐河）如皋段，只包括从立发
西北至如城、如城至丁堰，丁堰至白蒲
三段。丁堰往东至掘港段，图上标为

“串场河”。此段是后来在唐之前，随
着大陆向东成形，重新修造的，但实际
主要用途也是用来运盐的，但不知何
故如皋、宝应等志书，均将此段排除在
古邗沟（运盐河）之外。

清同治四年，著名学者莫友芝来
如寻书，于四月十五日写道：

县丞相访，方卸署掘港主簿，言通
州各盐场私垦为稻田者甚多。掘港尤
甚，此亦场灶凋敝之一原也。通、如交
界东社一带为洋盗逋逃薮，上游未尝
议及，殆无有以告之者耳。

原本任职掘港的官员，告诉莫友
芝掘港、通州等地盐场，都已被农民纷
纷占用，耕种稻子，足见盐场荒废不
少。时至清末，如皋盐业式微，运盐河
名不副实，遂易名通扬运河，此运盐河
之末也。

（本文由如皋市地方志办公室整理）

明嘉靖《如皋县志》：“蟠溪，古邗
沟，在赤岸乡。溪滩宽广，中多洲渚，
弯曲如龙蟠，故名。西接运河，东入
海。”此记载点明蟠溪在赤岸乡，那十
里铺在不在赤岸乡呢？

如皋文史专家徐琛在《圆仁入唐
求法通如之旅路线考》中论述。何谓
赤岸？民国《如皋县志·古迹》载：“在
县东北迄南延亘六、七十里，脉接蜀
冈，土高色赤。”1992年10月，如皋市
文管会在内城河如皋师范学校河南礼
堂地发掘宋司封员外郎王惟熙墓铭一
方，墓铭云，王惟熙“葬于泰州如皋县
之赤岸乡”（如皋宋时属泰州）。由此
可知，及至宋代赤岸乡界仍达如皋县
城东南隅。民国初年，黄家瑞作如师

校歌，曲言：“奕奕东皋，赤岸乡外，是
我师范校。”说明如皋县城东南位置就
属赤岸乡。十里铺位于县东（如城街
道新民社区），当属旧时赤岸乡范围。
十里铺古运盐河也符合“西接运河，东
入海”的条件。《嘉靖如皋县志·河渠》
记载：“运盐河径汤家湾邗沟铺一水北
流通凌河”。凌河再向东北入海。

20世纪70年代治沙改土运动中，
十里铺的古运盐河部分支岔河道被平
整、填埋，但从航拍的图片上看，该河
道宽阔弯曲，附近有残存支流及岛屿，
符合“溪滩宽广，中多洲渚，弯曲如龙
蟠”的特征。因此，从文献记载到当地
实情，蟠溪在如皋城区东十里铺。

如皋城的诞生与蟠溪煮盐密不可
分。古邗沟的终端（修建时为终点，运
盐时为起点）在如皋蟠溪，蟠溪必然成
为周边盐产品及其相关物资交换、运
输的集散地，有了生产、生活资料的流
通、交换，有了人员的往来和聚集，就
产生了集镇。如皋自春秋时期贾大夫
射雉以来，就有居民。汉代吴王刘濞
开通邗沟至蟠溪后，有了如皋村、如皋
港、如皋镇（场）、如皋县，宋代《太平寰
宇记》：“县西一百五十步，有如皋港，
港侧有如皋村”，如皋县城发展脉络清
晰、次序分明，符合事物发展逻辑。

目前蟠溪在如皋东的考证存在两
个不足，一是文献记载时间滞后。二
是邗沟铺考古出土实物仅到唐宋时
期，不具有汉代文物特征，这也许与历
史上如皋发生海侵相关。若能在未来
挖掘出“地下如皋城”，将对于史记蟠
溪的解读，提供第一手证据。

汉代邗沟至今已有两千余年，为世界最古老
的水利工程之一。这条古运盐河将如皋海边所产
的盐源源不断地通过扬州大运河贩卖到全国各地。

繁荣如皋。如皋历史上有“金如皋”之称，
而如皋的富裕主要来源于盐业经济。《两淮盐法
志》称：“蟠溪煎盐区为两淮、江浙地区煎盐之
始。”如皋所产的盐叫“吴盐”，洁白如雪，备受
推崇。历代以来，从如皋场沿邗沟运盐至扬州包
装转销全国各地的运盐船，络绎不绝。因此如皋
集聚了较多的人口，运河沿线催生了较多的城
镇，如皋境内有如城、丁堰、东陈、白蒲、林
梓、柴湾等。可以说汉代邗沟哺育了如皋百姓，
兴旺了古邑雉水的经济。

遗存较丰。2000多年来，邗沟带来了丰富的
如皋地方历史文化。首先是盐文化，包括煮盐技
术、盐运、盐政、盐税、盐商等，如皋古代盐文
化系统而完备。其次是建筑文化，沿途的城镇因
盐而兴，也留下了丰富的建筑遗产，如皋城内有
残存的汉河，城外有蟠溪以及尚在发挥功能的通
扬运河如城—柴湾段；其余则有水绘园、东水

关、孔庙、十里铺隋唐墓群等。第三是人文遗
产，例如唐代圆仁和尚过如皋留下记载，清代盐
商汪之珩出资刊行《东皋诗存》48卷，以及一批
文化名人在如皋留下的印迹。

地位重要。国内文化史学者殷力欣、中国文化
遗产研究院副研究馆员温玉清，均认为“扬州——
如皋之间的汉代盐道（茱萸湾——蟠溪）、明清运盐
河，实为运河最重要的支流，亦是中国大运河历史
文化遗存不可分割的部分，也应引起足够的重视。”

保护和开发古运盐河对如皋经济社会发展有
着积极的作用：

1.保护历史文化。邗沟作为京杭大运河的重
要支线，为历代经济发展发挥了重要的作用，书

写了扬州至南通运河沿线地区两千余年来的人类
史、经济史、文化史等。如皋作为汉代邗沟的运
盐源头，尚有各类宝贵的遗存，具备较高的历
史、科学、建筑、人文价值。2.丰富大运河文化
带内涵。目前，汉代邗沟如皋段部分河道仍在当
代生活中发挥着作用，是仍充满活力的历史文化
遗产。国家大运河江苏段文化保护传承利用规划
把海安、如皋列为大运河文化带规划核心区。丰
富如皋段大运河文化带内涵，有利于提升如皋的
知名度。3.拓展如皋全域旅游项目。运盐河两边
有众多的古迹遗存，有着丰富的人文遗产。这有
利于拓展全域旅游项目，打造新的如皋旅游名
片，助推经济社会发展。

古邑如皋毗邻东海。东海周边地区，煮水为
盐的历史，颇为悠久。《史记·货殖列传》记载，
夫吴自阖庐、春申，王濞三人招致天下之喜游子
弟,东有海盐之饶。《史记·吴王濞列传》又载：
吴有铜山，濞招致天下亡命者盗铸钱，煮海水为
盐，以故无赋，国用富饶。《汉书》亦有提及此处
围海产盐的记述。

如今有句谚语：“要致富，先修路。”古今道
理相通，要卖盐，先修河。西汉吴王濞，重修邗
沟。清乾隆《如皋县志·河渠志》记述《扬州府
志》有载：吴王濞开邗沟自扬州茱萸湾通海陵仓
及如皋蟠溪。濞以诸侯专煮海为利。凿河通道运
海盐而已。此运盐河之始也。《宝应图经·卷三》
亦说：吴王濞开邗沟，自扬州茱萸湾通海陵仓及
如皋蟠溪。此即运盐河之始。开沟由西至东（扬
州——海陵：泰州——如皋蟠溪），运盐方向相
反，由东至西。又明嘉靖《如皋县志·区域》记
载：蟠溪，古邗沟……西接运河，东入海。“西河
东海”的位置，一目了然，蟠溪为西汉邗沟的起
点，即如皋产盐从蟠溪出发，运入泰州、扬州诸
地。

蟠溪为古名，现于何地？翻阅古今史书，可
谓“盐”之凿凿：蟠溪即如城十里铺。明嘉靖
《如皋县志·区域》直言：会盟原在县东十里，相
传春秋鲁哀公时，吴楚会盟于邗沟，即今为邗沟
铺。邗沟铺，俗称十里铺，正位于如城东十里。
清乾隆《如皋县志·河渠志》亦说：邗沟铺，吕
克孝志云：相传吴楚会于邗沟，即蟠溪地也。《南
通盐业志·盐场》则记：如皋蟠溪（在今如城东
5公里）是南通境内见于史籍最早的煮盐场所。
《如皋历史文化》也记：蟠溪位于如皋城东5公
里，即今十里铺，地处杨泰冈地海滩。吴王阖闾
即在此煮海水为盐。《如皋地名录》记述今十里铺
韩港河南、凌青桥西南约300米的地方，曾有古
墓与牌坊，附近有塘。传说此地蛇蚌大战，将河
塘冲得弯弯曲曲。此为传说，不过蟠溪得名，的
确如此。《如皋地名录》引用《直隶通州志·山
川》的记载：蟠溪……按溪滩衍，弯曲如龙蟠，
故名。明嘉靖《如皋县志·区域》记为：蟠溪，
古邗沟，在赤岸乡。溪滩宽广，中多州渚，弯曲
如龙蟠，故名。

蟠溪在十里铺，还有如下佐证。1.史书明确
记载，蟠溪在赤岸乡。明嘉靖《如皋县志·区
域》记载：赤岸在县东北跨南，延亘计六七十
里，脉接蜀冈，土高色赤。“县东北跨南”的区
域，包括今天的“十里铺”区域。

2.史书多次记述，蟠溪位于古邗沟（即运盐
河）。水利专家戴甫青在《“邗沟十三变”综述》
中，强调吴王濞所开古邗沟，即通扬运河。查阅
《江苏省志·交通志·航运篇》：

老通扬运河自任港起，过南通船闸，经唐闸，

北沿平潮、白蒲、林梓、丁堰、如皋、海安，折向
西行，经曲塘、姜堰、泰州、宜陵，过三里窑船
闸，跨越新通扬运河，再过五里窑船闸到江都，过
江都船闸……长188.5公里。

又查阅《如皋县舆地图》（绘制于清末或民
国），所示如皋县境内运盐河与上述通扬运河轨
迹，基本一致。尤其值得注意的是，从如皋
（城） 到丁堰段，的确属于运盐河 （老通扬运
河）。十里铺正位于如皋至丁堰段的运盐河边。近
来有人提出海安李堡为蟠溪的说法。古邗沟，即
通扬运河未曾流经李堡，因此蟠溪不会在李堡。
亦有人认为海安立发地区（旧属如皋）为蟠溪，
也不足信。立发的确在通扬运河上，但是旧志屡
载“蟠溪”位于赤岸乡，即如城东北至南地区，
立发位于如城西北，不在赤岸乡境内。

3.关于如城成陆疑惑的解读。谭其骧先生主
编的《中国历史地图集》中的西汉地图，显示如
皋当时正在海中。事实上有考古为证，1986年疏
浚龙游河，城西公社 （今如城街道）出土鲸鱼
骨，距今约5000年，说明此时如皋中部仍在海
中。但是1969年马塘公社（今城南街道，如城附
近）出土麋鹿化石，距今约4500年，证明此时如
皋已是沙地或河滩。因此数千年后的如城，应当
成陆，有条件作为运河的起点。

综上所述，从目前所知文献记载来看，“盐”
之凿凿：西汉邗沟的起点如皋蟠溪，即今天十里
铺。但在未来，还须依赖出土文物，进一步论证
史书中的记载是否准确。
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古运盐河是如皋最重要的遗存之一
□小星

运盐河作“引擎”，为古邑如皋GDP腾飞提供原动力
□彭伟

古蟠溪（今十里铺）鸟瞰图

古邗沟图

煮海为盐图
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本报讯 （融媒体记者丁宏波）
昨日，我市召开总结表彰暨作风效
能建设大会，回顾总结 2020 年工
作，表彰先进典型，分析存在问
题，部署2021年经济工作，动员以
先进典型为榜样，进一步解放思
想、提振精神，迅速淡化节日氛
围，以更加高昂的斗志全面投入到
各项工作中去。何益军、王鸣昊、
司祝建、张元健、丁兴华等市四套
班子全体领导出席会议。

市委副书记、代市长王鸣昊主
持会议。市委副书记丁兴华宣读了
《市委、市政府关于表彰2020年度
先进集体和先进个人的决定》。大会
为高质量发展先进集体和先进个人
进行了颁奖。倪张根等一批星级企
业家代表接受了现场表彰。与会人

员观看了专题片 《人心向背的硬
仗》。市委常委、市纪委书记秦金春
通报了作风效能建设情况。高新区
（城南街道）、丁堰镇、市投资服务
中心、森松 （江苏） 重工有限公
司、思源电气股份有限公司负责人
在会上进行了交流发言。

市委书记何益军指出，回首
2020年，高质量发展新成效展现了
全市上下团结拼搏、锐意进取的精
神面貌，值得大力学习和弘扬。他
说，刚刚过去的2020年，是如皋经
济社会发展取得丰硕成果的一年。
这一年，如皋实力有了新提升、如
皋形象有了新变化、如皋气魄有了新
注解、如皋情怀有了新诠释。过去的
一年，如皋发生的每一点变化、经受
的每一次考验、取得的每一份成绩，

都浸润着全市人民的智慧和汗水，凝
聚着各行各业的付出和努力。

何益军指出，此次大会表彰的
先进集体和个人都是各类先进典型
的优秀代表，在为他们喝彩的同
时，更要从他们身上汲取砥砺前行
的力量。要学习先进典型争先创
优、勇攀一流的精神，学习先进典
型攻坚克难、改革创新的勇气，学
习先进典型以人为本、发展惠民的
情怀，学习先进典型爱岗敬业、吃
苦奉献的品质。

何益军指出，过去的一年是极
为特殊的一年，是让我们铭记深刻
的一年。岁末年初，新冠病毒突袭
而至，疫情来势汹汹。145万如皋人
民同呼吸、共命运，肩并肩、心连
心，绘就了团结就是力量的时代画

卷。广大医务工作者白衣为甲、逆
行而上，用生命守护生命，用真情
战胜疫情。广大党员干部勇当先
锋、敢打头阵，“我是党员我先上”
的口号不绝于耳。广大基层工作者
听令而行、闻令而动，顶着星星月
亮、冒着严寒风霜，日夜值守在基
层卡点、不停穿梭于小区楼群，用
坚守和汗水诠释着真情无悔、敢于
担当。社会各界风雨同舟、尽其所
能，一份份爱心、一件件壮举，汇
聚成一往无前的钢铁洪流。

何益军指出，奋进2021，高质量
发展需要我们聚焦做实产业、壮大实
体经济，全力推动经济持续健康发
展。一要坚持以加快发展为第一要
务，在激发内生动力上迈出新步伐。

【下转A43版】

本报讯（融媒体记者丁宏波）19日，南通市
委、市政府召开全市机关作风建设大会，号召全
市上下以“起步即冲刺、开局即决战”的奋斗姿
态，迅速投入到新一年工作中，全力跑好新赛程
第一棒，奋力实现“十四五”开门红，以“强富美
高”新南通建设的过硬成果向建党100周年献
礼。南通市委副书记、市长王晖在会上讲话。

我市领导何益军、丁兴华在南通主会场参
加了会议，王鸣昊、司祝建、张元健等我市四套
班子领导在如皋分会场收听收看了会议。

会议指出，在刚刚过去的2020年，面对非常
年景，南通上下立非常之志、行非常之举、建非
常之功，深入践行新发展理念，认真落实“六稳”

“六保”任务，全方位融入苏南、全方位对接上
海、全方位推进高质量发展，在不平凡之年取得
了非凡成绩。在大战大考中，各级党组织和广大
党员干部锤炼了坚强党性、向心力进一步增强，
锻炼了过硬本领、战斗力进一步提升，淬炼了优
良作风、凝聚力进一步彰显。

会议强调，要争第一创唯一，再燃“拼”的激
情，围绕对全省贡献份额突破10%持续奋斗、勇
攀新高，板块要拼速度、拼质量、拼贡献，部门要
拼服务、拼创新、拼进位，干部要拼能力、拼实
绩、拼口碑，不断争取新成绩，以实际行动取信
于民。要育先机开新局，激扬“闯”的精神，冲破
思想“舒适区”，坚持以新思想解放思想、统一思
想，用新思想的“金钥匙”打开事业发展的新大
门；挺进发展“无人区”，把着眼未来应该干、能
够干、必须干的事情做好；勇蹚改革“深水区”，
激发内生动力，放大改革红利。要勇担当争作
为，铆足“干”的劲头，激发想干事的热情、增强
敢干事的魄力、提升会干事的本领、涵养真干事
的境界，围绕区域性基础设施共建共享、实体经
济发展、创新体系建设等重点工作发力使劲，把
事关南通发展最急切、最重要、最长远的事情抓
紧抓好。要重服务提效能，强化“优”的追求，亲
商爱商助发展，持续巩固“放管服”改革成果，做
到无事不扰、有求必应；便民惠民暖人心，抓好
民生实事的落实，更加密切联系群众，全力保障
人民群众生活；减压减负激活力，巩固为基层减
负成果，充分尊重基层的首创精神，多为基层排
忧解难。

会议指出，作风建设是一场攻坚战、持久
战。全市上下要深入贯彻全面从严治党方针，自
觉把作风建设作为永恒的主题，各级领导干部
要身先士卒、率先垂范，各级领导班子要发挥领
航导向作用，努力形成以上率下、见贤思齐的良
好局面。各级党组织要严格落实主体责任，以刚
性约束促进作风转变。广大党员干部要大力发

扬为民服务孺子牛、创新发展拓荒牛、艰苦奋斗老黄牛精神，以工作实绩和群众
口碑检验作风建设成效。一年之计在于春，当前挂钩联系重大项目、重点企业的
领导要抓紧开展走访调研，各板块各部门要聚焦聚力、抓早抓紧，特别是帮助面
广量大的中小微企业解决实际困难，推动尽快复工复产，全力以赴开好局、起好
步，为实现全年目标打下坚实基础。

本报讯（融媒体记者顾忠兵） 19
日，中国共产党如皋市第十二届纪律
检查委员会第六次全体（扩大）会议
召开。市委书记何益军出席会议并讲
话，强调要按照中央、省纪委全会部
署要求，坚持态度不变、决心不减、
尺度不松，以系统施治、标本兼治的
理念，持续深化正风肃纪反腐，建设
海晏河清的廉洁如皋。王鸣昊、司祝
建、张元健、丁兴华等市四套班子领
导出席会议。市委常委、市纪委书记
秦金春主持会议，并代表市纪委常委
会作工作报告。

何益军指出，2020年，面对百年
不遇疫情和错综复杂国内外形势的冲
击，全市各级党组织和广大党员干
部，在以习近平同志为核心的党中央
坚强领导下，统筹疫情防控和经济社
会发展，党风政风持续向好，反腐败
斗争向纵深推进，各项工作取得新进
展新成效，主要体现在：思想认识更
加统一，管党责任更加严实，政治监
督更加有力，纪律规矩更加严明，干

部管理更加规范，作风建设更加扎
实，反腐惩恶更加深入。

就如何做好今年纪检监察工作，
何益军强调，要按照中央、省纪委全
会部署要求，坚持态度不变、决心不
减、尺度不松，以系统施治、标本兼
治的理念，持续深化正风肃纪反腐，
建设海晏河清的廉洁如皋。要把政治
建设贯穿党风廉政建设和反腐败斗争
全过程各方面，教育引导突出政治信
仰，执纪监督突出政治规矩，开展巡
察突出政治体检，坚决防范化解政治
涣散、纪律松弛的风险隐患；要深入
总结党风廉政建设的规律特点，综合
运用“四种形态”，充分释放惩治震
慑、惩戒挽救、教育警示的叠加效
应，真正让党员干部因敬畏而不敢
腐、因制度而不能腐、因觉悟而不想
腐；要坚持纠治“四风”不止步，坚
决贯彻中央八项规定精神，坚决破除
主观主义和“拍脑袋决策”等突出问
题，坚决查处顶风违纪作风问题，持
之以恒正风肃纪； 【下转A43版】

我
市
收
听
收
看
南
通
机
关
作
风
建
设
大
会

全
力
跑
好
新
赛
程
第
一
棒

奋
力
实
现
﹃
十
四
五
﹄
开
门
红

十二届市纪委六次全会召开
会议强调：以系统施治、标本兼治的理念，持续

深化正风肃纪反腐

中国共产党如皋市第十二届纪律
检查委员会第六次全体 （扩大） 会
议，于2021年2月19日举行。出席
会议的市纪委委员14人，列席会议
258人。市纪委常委会主持会议。

全会认真学习领会习近平总书记
在十九届中央纪委第五次全体会议上
的重要讲话精神和赵乐际同志的工作

报告，娄勤俭同志在十三届省纪委第
六次全体会议上的讲话和王常松同志
的工作报告。全会一致认为，习近平
总书记重要讲话充分肯定过去一年全
面从严治党取得新的重大成果，深刻
阐述全面从严治党新形势新任务，强
调全面从严治党首先要从政治上看，
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中国共产党如皋市
第十二届纪律检查委员会
第六次全体（扩大）会议决议 如皋市第十七届人

民代表大会第五次会议
于 2021 年 2 月 23 日至
26日在如皋市行政中心
礼堂召开，请全体代表于
2月22日下午1:30前到
指定地点报到，列席人员
按要求列席会议。

大会秘书处
2021年2月18日

公 告

我市召开总结表彰暨作风效能建设大会

汲取榜样力量 强化使命担当
全力打好“十四五”开局战

本报讯 （融媒体记者顾忠兵）
昨日，市委书记何益军主持召开市
委常委会会议，研究讨论相关议
题。市委副书记、代市长王鸣昊，市
委副书记丁兴华，市委常委缪爱诚、
高峰、石慧宏、陈鸣华、程瑞琴、秦金
春、夏淼、顾留忠、朱莹滢参加会议。
市人大常委会主任人选、一级调研员
司祝建，市政协主席张元健，副市长
陈晓彬、黄文斌列席会议。

会议讨论了市委常委分工方案。
何益军在讨论时指出，市委常委班子
是全市各项事业的领导者、组织者和
推动者，肩负着团结带领全市各级党
组织和广大干群高质量建设长江以
北最强县市的历史使命。要进一步加
强市委常委班子建设，进一步树牢

“四个意识”，坚定“四个自信”，做到
“两个维护”，正确选人用人，要坚持
民主集中制原则，不断提高凝聚力和

战斗力。各市委常委要按照职责分
工，切实抓好分管工作，以勇立潮头、
敢争一流的志向和气魄，创造一流业
绩，为全市各级党组织和党员干部树
好标杆。要准确定位自身角色，身先
士卒，冲锋在前，带头争先创优，当好
坚定理想信念的表率、干事创业的表
率、廉洁从政的表率，为我市经济社
会发展贡献全部力量。

会议通报了《2021年市四套班子

领导、“法检”两长挂钩联系工作方
案》。何益军在讨论时指出，市四套班
子领导要正确认识挂钩联系工作，不
能让挂钩联系方案仅停留在台账上，
要把执行挂钩联系工作提升到履职
尽责的高度，经常到挂钩联系点了解
情况、帮助排忧解难，切实将挂钩联
系工作做实、做细、做好，有力推
动全市经济社会又快又好地发展。
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市委常委会会议召开
研究讨论市委常委分工方案等议题
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本报讯（融媒体记者贺晓娟）昨
日，市第十七届人大常委会第三十五
次会议召开。市人大常委会党组书
记、主任人选司祝建，市人大常委会
副主任陈万圣、邵晓泉、张勇、钱志刚
出席会议。市委常委、常务副市长顾
留忠，市监察委员会、市人民法院、市
人民检察院相关负责同志列席会议。

会议听取了市人民政府关于

2021年民生实事候选项目计划安排
的报告。据了解，2021年市政府民
生实事候选项目，拟安排与人民群
众生活密切相关的就业服务、教育
供给、医疗健康、人居环境等12
项，计划总投入47.36亿元，当年
投入16.05亿元。会议认为，该报
告切实可行，真正体现了坚持为人
民服务的根本宗旨，希望市政府能

够全力以赴把民生实事项目办成百
姓满意的民心工程、精品工程。

会议听取并通过了关于如皋市
第十七届人民代表大会第五次会议
有关事项的说明。市第十七届人民
代表大会第五次会议将于2021年2
月23日至26日在如皋市行政中心
礼堂召开。正式会期共3天半。
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本报讯 （融媒体记者顾忠兵）
昨日，市委常委会议军会召开。市
委书记、市人武部党委第一书记何
益军主持会议并讲话。市委副书
记、代市长王鸣昊，市委副书记丁
兴华，市委常委缪爱诚、高峰、石
慧宏、陈鸣华、程瑞琴、秦金春、
夏淼、顾留忠、朱莹滢参加会议。
市人大常委会主任人选、一级调研
员司祝建，市政协主席张元健，副

市长张百璘列席会议。
会议传达学习了上级军事机关

党委扩大会议精神，听取了2020年
度全市武装工作开展情况汇报。

何益军在讲话时指出，一年
来，全市各级人武部门统筹推进战
备训练、征兵工作、学生军训、国
防教育等各项工作，为全市经济高
质量发展和社会大局和谐稳定作出
了积极贡献。下一步，要继续坚持

政治引领，全面落实党管武装，提
高国防意识，强化管武意识，严格
制度落实；要聚焦主责主业，强化
练兵备战，正确处理好国防建设和
经济建设的关系，在推进战备工
作、抓好民兵建设和精准兵员征集
上下功夫；要突出军地共建，扎实
推进军民深度融合，增强拥军优属
力度，合力抓好国防教育。他强
调，加强国防建设、做好人武工作

既是统筹发展和安全的战略举措，
又是推动如皋高质量发展的安全保
障和重要力量。要站在讲政治的高
度，带着对国防和军队建设的责任
和感情，以严的标准、实的举措，切实
把国防动员工作谋到位、抓到位。一
要提高政治站位，把牢党管武装正确
方向。要全面深入贯彻军委主席负责
制，确保国防后备力量建设始终坚定
正确的政治方向； 【下转A43版】

市委常委会议军会召开

市第十七届人大常委会
第三十五次会议召开


