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未与燃气经营者共同制定燃气设施保护方案并采取相应的安全保护措施案

一、基本案情及查处
2022年 2月 23日，某综合执

法局接到某局提供的违法问题线
索，反映某勘察公司在燃气设施保
护范围内勘探作业时，未与燃气经
营者共同制定燃气设施保护方案，
未采取相应的安全保护措施，影响
燃气安全。某综合执法局遂对某
勘察公司进行立案调查。

经查，某勘察公司系XX区某
路段改造工程市政道路勘察分包
单位。该公司在改造工程燃气设
施保护范围内勘探作业时，未与燃
气经营者共同制定燃气设施保护
方案，未采取相应的安全保护措
施，在2022年2月14日13时30分
作业时致使某路段燃气管道产生
泄漏，影响燃气安全。

经调查取证，获得相关证据如
下：（1）某局移送函；（2）某勘察公
司调查询问笔录 1份；（3）某勘察
公司勘察情况说明 1份；（4）某勘
察公司营业执照复印件、授权委托
书、负责人和委托代理人身份证复
印件。

二、处罚依据及结果
某勘察公司的行为违反了《城

镇燃气管理条例》第三十四条：“在
燃气设施保护范围内，有关单位从
事敷设管道、打桩、顶进、挖掘、钻
探等可能影响燃气设施安全活动
的，应当与燃气经营者共同制定燃
气设施保护方案，并采取相应的安
全保护措施。”的规定，构成了“未
与燃气经营者共同制定燃气设施
保护方案并采取相应的安全保护

措施”的行为。
依据《城镇燃气管理条例》第

五十条第一款：“违反本条例规定，
在燃气设施保护范围内从事下列
活动之一的，由燃气管理部门责令
停止违法行为，限期恢复原状或者
采取其他补救措施，对单位处5万
元以上 10万元以下罚款，对个人
处5000元以上5万元以下罚款；造
成损失的，依法承担赔偿责任；构
成犯罪的，依法追究刑事责任：
（四）未与燃气经营者共同制定燃
气设施保护方案，采取相应的安全
保护措施，从事敷设管道、打桩、顶
进、挖掘、钻探等可能影响燃气设
施安全活动的。”的规定，应当对某
勘察公司实施行政处罚。

鉴于某勘察公司事发后立即

停止违法行为，采取补救措施，某
综合执法局决定对其作出罚款的
行政处罚。

三、案件点评
为有效防范城市燃气管线第

三方破坏事故的发生，有关单位从
事敷设管道、打桩、顶进、挖掘、钻
探等可能影响燃气设施安全活动
的，应当与燃气经营者共同制定燃
气设施保护方案，并在工程实施中
做好地下燃气管线的安全保护工
作。

本报讯（记者徐静怡）近日，
通州自然资源和规划局党组书记、
局长俞华现场为土地使用权人颁
发了《中华人民共和国不动产权证
书》和《乡村建设规划许可证》，这
标志着我区集体经营性建设用地
入市试点工作由“探索”阶段转入

“实践”阶段。
农村集体经营性建设用地，是

指依法完成集体土地所有权登记
并在国土空间规划中确定为工矿
仓储、商服、养老、旅游等用途的农
村集体经营性建设用地（不包括农
村宅基地和商品住房开发用地）。

由于之前法律对集体建设用地使
用权人性质的限制，此前一直不得
入市交易。2020年 1月 1日，新修
订的《土地管理法》正式实施，集体
经营性建设用地得以出让、租赁、
作价出资（入股）等有偿方式发生
转移，实行与国有土地同等入市、
同权同价。

2021年，我区被纳入江苏省农
村集体经营性建设用地入市试点
单位，通州自然资源和规划局对全
区范围内存量集体建设用地进行
全面调研、筛选后，兴石河东侧、龙
盛大道北侧地块成功作为我区首

块集体经营性建设用地入市交易，
最终由南通瑷玖溪实业发展有限
公司竞得。“这一地块总面积为 15
亩，南通瑷玖溪实业发展有限公司
以租赁方式，以 18万元/亩的成交
价与集体经济组织签订了 20年租
赁合同，企业将在地块上建设工业
厂房以满足发展需求。”俞华介绍。

农业用地经批准转为集体建
设用地，那农民的权益如何保障？

“入市集体经营性建设用地的选择
和入市成交后的收益分配，充分尊
重了农民的意见和建议，入市过程
也是规范透明的。”俞华介绍，集体
经营性建设用地入市方案要经由
集体经济组织集体研究形成入市
决议，集体经济组织成员的村民会
议三分之二以上成员或者三分之
二以上村民代表同意，并上报镇政
府审核后，委托自然资源和规划局

在网上公开挂牌交易。土地入市
交易所得收入在扣除报批成本、青
苗费、评估评价费、相关税费后，剩
余部分也按照村民小组会议讨论
决定的分配方式，由村经济合作社
账户统一分配，镇政府和农业管理
部门监管，每笔款项做到规范管
理、公开透明。

集体经营性建设用地入市是
深化农村土地制度改革的有益探
索，不仅激活了农村土地资产，缓
解了企业用地难的问题，而且增加
了农民收入，壮大集体经济，助力
乡村产业振兴。目前我区已成功
交易 1宗集体经营性建设用地，正
在挂牌两宗。据悉，我区将进一步
摸排全区集体经营性建设用地入
市意向，稳步推进集体经营性建设
用地入市工作，确保该项工作科
学、高质、有序、稳妥实施。

我区首宗集体经营性建设用地入市成交
强强改革改革 解解难题难题 促促发展发展

本报讯 （记者张笑月 成一
帆）春末夏初之时，通州人就开始
惦记一种特色美食——冷蒸。4
月 25日，记者在区第一集贸市场
门口看到，几名老人正拎着竹篮叫
卖冷蒸。揭开盖在篮子上的毛巾，
一阵清香扑面而来（见下图，成一
帆 摄）。“现在冷蒸的价位大概在
25元一斤，一天三四十斤也好卖，
每次不用多久就能全部卖完，挺受
大家欢迎的。”

冷蒸一般于四月中旬上市，是

用未成熟的元麦去除麦芒麦壳后
炒熟，再用石磨磨制而成。吃起来
味道清甜，口感软糯又不失韧劲。
市民杨女士说她特别爱吃冷蒸，

“冷蒸是绿色食品，吃粗粮对身体
好，能促进消化，每年冷蒸上市我
都会买来吃。”在老一辈人的记忆
中，冷蒸可是物资匮乏年代的“救
命粮”。而对于年轻人来说，在这
个不愁吃穿的时代，吃冷蒸图的不
是填饱肚子，吃的或许是一份回
忆、一种情怀。

又到冷蒸飘香时

我区将高标准农田建
设作为实施乡村振兴战略
的龙头工程、基础工程，坚
持高效率组织、高起点规
划、高质量建设、高水平运
作，极大地增强了项目区
的抗旱、排涝能力，为粮食
生产全程机械化奠定了基
础。图为无人机拍摄的金
沙街道港北片高标准农
田。 卑多敏 摄

““粮田粮田””
变变““良田良田””

本报讯（记者葛燕 通讯员王
烨琴）为巩固疫情防控阶段性成
果，准确排查风险隐患，扎紧“外防
输入”关口，织密“内防反弹”防线，
4月28日，我区在全区范围内继续
开展全员核酸检测。

当天上午，在金沙街道城东村
的核酸检测采样点，村民们戴着口
罩有序排队等待采样。“秩序非常
好，大家都自觉保持距离，几分钟
就做好了。”村民陈蕾说。

城东村目前有常住人口 2800
多人，为了确保应检尽检，村里提
前通过小喇叭、微信群以及流动车
辆等进行宣传，并对特殊人群的检
测制订了相关措施。“特殊人群安
排在早上 6∶30至 6∶50，主要包括

大棚蔬菜种植户、水产养殖户、境
外回国以及返通人员等。对于老
弱病残、身体不方便的人群，我们
会组织志愿者和医务人员上门采
样，确保不漏一户、不落一人。”城
东村村委会副主任陈林炎说。

经过前面多轮核酸检测，如
今，无论是志愿者还是市民，采
样时都更加从容。在东市社区富
韩汗蒸核酸检测采样点，同样秩
序井然。市民们主动扫描场所
码，维持两米距离等待采样。“社
区干部和志愿者都会在微信群通
知，比如什么时候人多、什么时
候人少，确保现场不拥挤。我们积
极配合，大家同心抗疫。”市民吴瑜
说。

本报讯（记者李天舒）4月28
日上午，区委常委、宣传部部长樊
小燕率区教体、公安、市监、卫健委
等部门负责同志，到金沙街道和金
新街道，现场检查指导初三年级复
课工作。

根据市区两级相关部署要求，
我区符合疫情防控工作要求的初
三年级 4月 28日返校复课。接到
复课通知后，全区各所初中第一时
间对师生职工进行摸排，提前对所
有教室、食堂等重点区域进行全面
消杀，消毒液、口罩等防疫物资也
已备齐备足。

樊小燕一行先后前往育才中
学、实验中学、金北学校、金郊初
中，仔细查看各所学校出入校园管
理制度、场所码检查、体温检测登
记等各项工作，认真听取关于返校
返岗师生信息摸排、食堂就餐方
案、防控物资准备、校园消杀、每日

健康监测等情况汇报。
樊小燕强调，学校是人员高

度密集场所，是疫情防控的重中
之重，各学校要严格按照复课相
关工作要求，扛牢主体责任，落
实好校园疫情防控各项措施，把
责任细化落实到具体岗位、具体
责任人，确保学生和教职员工的
生命安全和身体健康。要严格做
好每日体温监测、校园环境消
杀、错时放学等工作，配齐配足
各类防疫物资，全面规范防控应
急处置流程，营造安全学习环
境。要高度关注学生心理健康，
加强疏导引导和人文关怀，用心
用情解决好他们在学习生活中遇
到的实际困难，对于暂时不能返
校复课的部分学生，要加强沟通联
系，帮助学生以积极的态度参与线
上教学。

副区长陈兵参加活动。

区领导检查初三年级复课工作

我区昨日继续开展
全员核酸检测


